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Abstract: 
In general, four generations have the knowledge inventory of “public policy 

implementation”: the top-down, bottom-up, hybrid, and emerging generation -

policy regime, enforcement science. In the light of the inspirations of these four 

generations, theoretical models have been developed based on various reference 

points about the “life of public policy implementation”. All knowledge in the 

study of public policy and public administration has been centered around the 

“great policy-administration dichotomy”. The author argues that the models of 

public policy implementation as well as the coordinates of public policy in four 

contingent approaches to implementation can be analyzed by relying on two 

original strategic reference points in policy and administrative knowledge 

(political will-administrative capacity). 
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را بیه خیود « مشیی مویومیاجیرای خط»به طور کلی چهار نسل، خزانه دانشیی  :چکیده
بالیا، ترکیییی و نسیل در  یاو ظهیور  ر یی   -پایین، پیایین -اند: نسل بالااختصاص داده

های نظیری بیر اسیاس نقیا  مشی، مل  اجرا(. در پرتو الهامات این چهار نسل، میدوخط
هویه دانی   تدوین شده است.« ی موومیمشزندگی اجرای خط»مرجع مختلفی در مورد 

 -دوگیان بیزرس سیاسیت»مشی و اداره امور موومی  یوو تولیدی در مطالعات ملوم خط
دو نقطه مرجع اسیتراتییک  توان به اتکاییسنده مدمی است مینو اند.متورکز  بوده «اداره

جیرای ظرفییت اداری( الگوهیای ا -مشی و ملوم اداری  اراده سیاسییاصیل در ملوم خط
های موومی در چهار رویکیرد اقتایایی مشیطور مختصات خطمشی موومی و هوینخط

 به اجرا را تحلیل کرد.



 

 

 

ن
ی ایرا

ت دولت
ت مدیری

صلنامه مطالعا
ف

 
سال 

چهارم
شماره 

  ،
0

   
   

   
ن

ستا
زم

  
1044

 

  ب

 مقدمه
 اند:را به خود اختصاص داده «مشی موومیاجرای خط»به طور کلی چهار نسل، خزانه دانشی      

مشی، مل  اجرا(. در پرتو بالا، ترکییی و نسل در  او ظهور  ر ی  خط -پایین، پایین -نسل بالا
زندگی اجرای »های نظری بر اساس نقا  مرجع مختلفی در مورد الهامات این چهار نسل، مدو

تعارض -ها میارتند از مدو ابهامترین این مدوتدوین شده است. مه  «مشی موومیخط
 Metlan 1995جامعه هدف -مشی میتنی بر مشارکتشناسی اجرای خط(؛ گونه  Si, 2020) ؛

شناسی بر ؛ گونه(Sorg, 1983  های سطح خیابانشناسی رفتارهای اجرای بوروکراتیکگونه
 شود.ها تشریح میدر ادامه مختصات این مدو (.Brower et al., 2017  تیعیت -مینای تلاش

 

 های عمومیمشیی خطاجرا هایشناسیمختصات گونه
(، Metlan 1995تعارض   -ها میارتند از ابهامشناسیاین گونه نقا  مرجع ساخت      

و رفتارهای  (Brower et al., 2017  تیعیت -تلاش (Si, 2020 جامعه هدف  -مشارکت
 رسد هوه این پیوهشگرانِ. به نظر می(Sorg, 1983  های سطح خیاباناجرای بوروکرات

کردن یند فرمولهاهای موومی کامل از فرمشیفرض ظهور خطمشی با داشتن پی اجرای خط
گذاران در مر له تدوین مشیاند. به میارت دیگر خطهایی ارائه دادهشناسیمشی، چنین گونهخط
را تدوین و  «های موومیمشیخط» ،با در نظر گرفتن ملا ظات سیاسی و اداری ،مشیخط

از  «مشی موومی مصوبزندگی خط»اند. ولی نویسنده مدمی است را آغاز کردهمر له اجرا 
 «ظرفیت اداری -تعهد سیاسی»لحظه ابلاغ تا پایان اجرا تحت تأثیر دو نقطه مرجع راهیردی 

تعارض،  -ابهام»است. بر این اساس اگر تکلیف اراده سیاسی و ظرفیت اداری مشخص نشود، 
ها را در اجرا تییین مشیچندان موفقیت یا شکست خط «دفجامعه ه-تیعیت، مشارکت -تلاش
 کنند. نوی
مشی و اداره امور موومی  وو به امتقاد نویسنده هوه دان  تولیدی در مطالعات ملوم خط     
اند. رویکردهای اصلی به مطالعه اجرا، اگرچه به متورکز  بوده «اداره -دوگان بزرس سیاست»

اند، ولی محتوای آنها تجلی  اور این دوگان هستند. ثوره سیاست، یعنی صرا ت ذکر نکرده
های اجرا به صورت ضونی مشی و میوه اراده یعنی ظرفیت اداری در چهار نسل پیوه خط

داد، رویکرد را به منویات سیاست  اراده سیاسی( می به پایین اولویت -متجلی است. رویکرد بالا
کرد، رویکرد ترکییی به مشی تأکید میبالا، بر نق  اداره  ظرفیت اداره( در اجرای خط -پایین

کردند و رویکرد چهارم ه  بر نق  این دو نقطه مرجع مشی تأکید مینق  هر دو در اجرای خط
دو  توان به اتکاییسنده مدمی است میین اساس نوراهیردی به صورت ضونی تأکید دارد. بر ا
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ظرفیت اداری(  -مشی و ملوم اداری  اراده سیاسینقطه مرجع استراتییک اصیل در ملوم خط
های موومی در چهار رویکرد مشیطور مختصات خطمشی موومی و هوینالگوهای اجرای خط

مشی موومی در پرتو مدو جرای خطهای اقتاایی ااقتاایی به اجرا را تحلیل کرد. فه  پویایی
تواند مشی موومی افزای  خواهد یافت. این مدو میاجرای خط «ظرفیت اداری -اراده سیاسی»

مشی برای های نظری و مولی مفیدی در مورد کانون تورکز مطالعات اجرای خطدلالت
ی طور رهنوودهای مولی برامشی و هوینپیوهان اجرای خطپردازان و دان نظریه
 های موومی ارائه دهد. مشیاندرکاران خطگذاران و دستمشیخط
( اراده سیاسی و 0دو نقطه مرجع راهیردی میارتند از  شودمشاهده میطورکه در شکل هوان     
گیرندگان ( ظرفیت اداری. منظور نویسنده از اراده سیاسی میارت است از میزان  وایت تصوی 2

های ها و پرو هاستورار برنامه»ای خاص که در مشی برای  ل مسئلهسیاسی اصلی از یک خط
می و غیر دولتی، تخصیص مرتیط منابع کافی، مختلف، بسیج سازمان و نهادهای دولتی، مرد

طور ظرفیت اداری نیز میارت است شود. هوینها متجلی میمشیرصد و پای  موفقیت خط
انسانی، فنآوری، یندی، نیروی اهای بوروکراسی دولت از  یث ساختاری، فرها و قابلیتتوانایی

ر سطوح  کورانی، اداره و های موومی دمشیبا سیاست برای اجرای خط فرهنگی و تعامل
 . «مولیات
مشی در بر این اساس از تعامل این دو نقطه مرجع راهیردی چهار  الت برای زندگی خط     

 توان متصور شد:  ین اجرا می

مشی به صورت در این  الت اجرای خطظرفیت اداری پایین:  -اراده سیاسی بالا -0

هایی در این مشیشود. چنین خطا مشاهده مینوایشی خواهد بود و نومی شعارزدگی در اجر
 (.McConnell, 2020 مسکن خواهد بود  یهامشی الت، خط

در این  الت اجرا به صورت منفعلانه خواهد ظرفیت اداری بالا:  -اراده سیاسی پایین -2

 الت  ییهامشیمحوری بر اجرا  اک  خواهد بود. چنین خطبود و نومی رویکرد سلیقه
 داشت. خواهد  «واکنشی»

ها رها خواهند شد مشیدر این  الت خط :ظرفیت اداری پایین -اراده سیاسی پایین -3

  مشیخطانفعاو در  را در پی  گرفته است. به طور کلی یی که دولت رویکرد مدم انجام کارگو
اشاره دارد  خودبه  التی از مداخله نکردن در امور یا رها کردن امور جاریه به  او 

 McConnell, A., & t Hart, P. 2019.) 
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  د

ها بیر میدار اجراییی مشییدر این  الت خط :ظرفیت اداری بالا -اراده سیاسی بالا-4

پیشیگامانه  هاییمشخطها در این  الت پیشگامانه خواهند بود. مشیاستوار خواهند بود. خط
اضیطرار  ییا مسیئله ی،از بروز نگرانی یریجلوگ یانتخاب شده و اغلب برا به صورت سنجیده

اغلب از نظر  یراباشند، ز یزتربرانگچال  توانندیمپیشگامانه  هایمشی خط. می شوند یطرا 
که هنوز رخ نداده اسیت،  ایمسئله یگذاران پوو و منابع را براسخت است که قانون یاسیس

ی اهیخیط مشییدر پیشیگامانه از اقیدامات  ییادیز ی او، نوونه ها یناختصاص دهند. با ا
 (.Campanella, 1991 مختلف دولت ها وجود دارد 

پردازی در مورد اجرا و خطو  راهنوایی تواند رهنوودهای مهوی برای نظریهاین چارچوب می     
 در مورد نحوه اجرا در کشور ارائه دهد. 
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