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Abstract 

Purpose: Economic and industrial developments in recent decades reveal that relying solely on 

natural resources and cheap labor can no longer generate sustainable competitive advantages. 

Long-term economic growth increasingly depends on technological advancement and innovation. 

The experiences of countries such as South Korea and China demonstrate that achieving 

technological catch-up requires proactive policymaking and overcoming multiple failures and 

barriers. Despite its vast human and natural resources, Iran continues to face structural, 

institutional, and international challenges along this path. Focusing on the petrochemical industry-  

one of Iran’s most strategic sectors - this study aims to identify the major failures and barriers to 

technological catch-up and to propose appropriate policy instruments to overcome them. In 

addition, it prioritizes these policies to provide a locally adapted and effective framework for 

strengthening technological capabilities in Iran. 

Methodology: This study was conducted in two main stages. In the first stage, thematic analysis 

was employed to identify the existing failures and obstacles to technological catch-up in Iran’s 

petrochemical industry. Data were collected through semi-structured interviews with industry and 

policy experts, the analysis of official documents and reports, and a review of theoretical literature. 

The data were coded in several phases to develop a final conceptual model of the identified failures 

and barriers. In the second stage, policy options were extracted from interviews and relevant 

sources, refined, and categorized. To prioritize the proposed policies, the multi-criteria decision-

making method (TOPSIS) was applied. Five criteria were defined through a focus group with 

policy and industry experts: ease of implementation (speed and practicality of policy execution), 

alignment with macro policies and national documents (degree of institutional support), 

effectiveness (cost-to-impact ratio), compatibility with the existing structure (feasibility within the 

institutional and organizational framework of the petrochemical sector), and breadth and coverage 
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(extent of impact across different failures, barriers, and industry segments). Respondents evaluated 

and ranked the policies according to these criteria, and the results served as the basis for final 

prioritization. 

Findings: The results indicate that Iran’s petrochemical industry faces ten types of failures: policy 

failure, target-setting failure, design failure, systemic failure, market failure, cognitive failure, 

management failure, capability failure, learning failure, and scale failure, along with two major 

barriers — international sanctions and the dominance of global market structures. In the final 

model, these failures were categorized across three levels: firm, industry, and government 

(governance/macro). Based on the analysis, sixteen policy measures were identified and prioritized 

to address the recognized failures and barriers. 

Conclusion: The findings suggest that without policy reforms and the adoption of appropriate 

approaches to address the identified failures and barriers, technological catch-up in the 

petrochemical industry cannot be achieved. Implementing the proposed policies could yield 

significant outcomes, including enhanced technological capabilities, reduced vulnerability to 

sanctions, and improved competitiveness in global markets. Overall, the study highlights that 

success in technological catch-up requires simultaneous attention to multiple organizational and 

institutional levels, the design of network-oriented policies to address systemic failures and 

constraints, and precise alignment of policy measures with Iran’s economic, technological, and 

institutional context. Beyond its practical implications for policymaking in the petrochemical 

sector, this study also provides an analytical framework applicable to other strategic industries and 

to the broader design of national technology development policies. 

Keywords: Technological Catch-up; Policy Tools؛ Latecomer Countries; Industrial Policy; 

Petrochemical Industry. 
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دهد که تکیه صرف بر منابع طبیعی و نیروی کار  اخیر نشان میهای  تحولات اقتصادی و صنعتی در دهه   :هدف

نمی دیگر  و  ارزان  فناوری  ارتقای  گرو  در  اقتصادی عمدتاً  بلندمدت  ایجاد کند و رشد  پایدار  رقابتی  مزیت  تواند 
نوآوری است. تجربه کشورهایی مانند کره جنوبی و چین نیز بیانگر آن است که دستیابی به فرارسی فناورانه مستلزم  

های گسترده  ها و موانع متعدد است. در این میان، ایران با وجود ظرفیتگذاری فعالانه و غلبه بر شکستسیاست
رو است. این پژوهش  المللی روبههای ساختاری، نهادی و بین انسانی و طبیعی، هنوز در عبور از این مسیر با چالش

ها و ترین صنایع راهبردی کشور، به دنبال شناسایی شکستم عنوان یکی از مهبا تمرکز بر صنعت پتروشیمی، به
ها است. همچنین این پژوهش به  موانع اصلی فرارسی فناورانه و ارائه ابزارهای سیاستی مناسب برای غلبه بر آن

پیشنهادی میبندی سیاستاولویت توانمندیهای  برای تقویت  بومی و کارآمد  الگویی  تا  فناورانه در پردازد  های 
 .ایران فراهم شود

تحلیل  ی:شناسروش از طریق روش  مرحله نخست،  در  است.  اصلی طراحی شده  مرحله  در دو  پژوهش  این 
دادهمضمون، شکست پتروشیمی شناسایی شد.  فناورانه صنعت  موانع موجود در مسیر فرارسی  و  از طریق  ها  ها 

های رسمی، و مرور ادبیات  گذاری، بررسی اسناد و گزارش ساختاریافته با خبرگان صنعت و سیاستهای نیمهمصاحبه
ها و موانع ها در چند مرحله انجام گرفت تا مدل مفهومی نهایی از شکستنظری گردآوری شد. کدگذاری داده

ها و منابع تخصصی  های پیشنهادی از دل مصاحبهمنظور ارائه راهکارها، سیاستترسیم شود. در مرحله دوم، به 
پالایش و دسته  ااستخراج و سپس  برای  از روش تصمیمبندی سیاستولویتبندی شدند.  پیشنهادی  گیری های 

بدین منظور شاخص استفاده شد.  تاپسیس  مقایسه سیاستچندمعیاره  برای  انتخاب گردید که طی یک هایی  ها 
عنوان  گذاری و صنعت تعیین شدند. در نهایت پنج شاخص بهنشست گروه کانونی با حضور متخصصان حوزه سیاست

سازی مورد استفاده قرار گرفتند: سهولت اجرا )میزان راحتی و سرعت در پیاده  پژوهشمعیارهای اصلی در پرسشنامه  
 زینه   ـهای ملی با گق سیاستـتیبانی و تطابـیزان پش ـهای کلان )متـاسـناد و سیـتایی با اسـراسها(، همسیاست
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تغییر مثبت در صنعت(، تناسب با ساختار موجود )میزان قابلیت اجرایی در  ها به میزان اثرگذاری و  پیشنهادی(، کارایی )نسبت هزینه
بر شکست سیاست  تأثیر  )دامنه  پوشش  و  گستردگی  و  پتروشیمی(  سازمانی صنعت  و  نهادی  و وسعت  چارچوب  مختلف  موانع  و  ها 

ها کردند و بندی سیاستها اقدام به ارزیابی و رتبهدهندگان پرسشنامه بر اساس این شاخصهای تحت پوشش صنعت(. پاسخبخش
 .بندی نهایی قرار گرفتنتایج آن مبنای تحلیل و اولویت

گذاری،  گذاری، شکست هدفنتایج نشان داد که صنعت پتروشیمی ایران با ده نوع شکست شامل شکست سیاست  :های پژوهشیافته

شکست طراحی، شکست سیستمی، شکست بازار، شکست شناختی، شکست مدیریتی، شکست قابلیت، شکست یادگیری و شکست 
های المللی و قدرت نظم بازارهای جهانی مواجه است. در مدل نهایی، شکستهای بیناندازه، و همچنین با دو مانع اساسی یعنی تحریم

ها، شانزده سیاست متناسب بندی شده است. بر اساس تحلیلشده در سه سطح بنگاه، صنعت و دولت )حاکمیت/کلان( دستهشناسایی
 .بندی شدها و موانع شناسایی و اولویتبرای مقابله با این شکست 

ها و موانع ها و اتخاذ رویکردهای مناسب در مواجهه با شکستگذاریدهد که بدون اصلاح سیاستها نشان مییافته  :گیری نتیجه

تواند پیامدهای عملی مهمی های پیشنهادی میشده، فرارسی فناورانه در صنعت پتروشیمی محقق نخواهد شد. اجرای سیاستشناسایی
ها و بهبود موقعیت رقابتی ایران در بازارهای جهانی را به دنبال پذیری در برابر تحریمهمچون ارتقای توانمندی فناورانه، کاهش آسیب

زمان بر چند سطح سازمانی  داشته باشد. در مجموع، پیام اصلی این مطالعه آن است که موفقیت در فرارسی فناورانه نیازمند تمرکز هم
ها با شرایط اقتصادی، فناورانه و نهادی ها و موانع، و تطبیق دقیق سیاستمقابله با شکستای برای  های شبکهو نهادی، طراحی سیاست

عنوان الگویی تحلیلی برای  تواند بهگذاری صنعت پتروشیمی، میها، علاوه بر کاربرد عملی در مدیریت و سیاستکشور است. این یافته
 د. های توسعه فناوری در ایران مورد استفاده قرار گیرسایر صنایع راهبردی کشور و طراحی سیاست

 
 
 

  ش ی پ  ی هامقابله با شکست  ی هایمشخط   یبندت یو اولو  ییشناسا(.  1404)محمد    ، یجعفر؛ و نوروز  ه،یتو   ی جعفر  :استناد

 . 140-117  ،(1) 8 ، مطالعات مدیریت دولتی ایران. ران ی ا یم یفناورانه در صنعت پتروش یفرارَس  یرو
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  مطالعات مدیریت دولتی ایران      1، شماره 8، دوره  1404بهار 

 

 مقدمه 
ای گیری فاصلهای پیش رفته است که زمینه شکل گونه های اخیر در جهان، به که جریان اقتصاد و پیشرفت صنعت در دههبا توجه به این 

های متعارفی همچون کشورهای پیشرو، بندیو دسته کردهچنین سطح فناوری را فراهم فراوان از جهات عایدی و منافع درآمدی و هم
ها  کشورهای مختلف جهان درصدد کاهش این فاصله از روش   رو،؛ از اینگرفته است  کشورهای در حال رشد، کشورهای پسرو و ... شکل

شود که این کشورها در  ولی با توجه به بررسی تجارب کشورهای مختلف نشان داده می   ؛اندای متفاوتی استفاده کرده های توسعهو مدل
توانند مسیر کشورهای پیشرو را طی کنند و لذا همیشه در وضعیت  راحتی نمیتند و بهها و موانعی روبرو هسعمده موارد با شکست

ها و موانع عبور کنند  از این شکست ،هاسیاستیک سری اند با در پیش گرفتن کشورهایی توانسته اندکمتوسطی به دام خواهند افتاد. 
 ها سبقت بگیرند. برسانند  و در مواردی حتی از آن هاخود را به آنو   ردهکشورهای پیشرو کم کبا و فاصله و شکاف خود را 

بر مواد اولیه و نیروی کار ارزان بتواند به مزیت رقابتی دست یابد، گذشته   که کشوری با تکیهبسیاری بر این باورند که دیگر زمان آن
که نحویاست؛ به  فناوریاست. این به معنی اهمیت نداشتن مواد اولیه و نیروی کار ارزان نیست، بلکه به معنی افزایش اهمیت تعامل  

، در بازی رقابت از دارندگان این عوامل  فناورانههای  توانند با دستیابی به مزیتکشورهای فاقد مواد اولیه و نیروی کار ارزان بومی، می
 (. 128 :1383)کانون تحلیلگری سیاست صنعتی مرکز مطالعات تکنولوژی دانشگاه صنعتی شریف، پیشی بگیرند راحتی به

وری است و شاید بتوان ریشه اصلی  ترین منابع اصلی رشد درآمد، رشد بهره ها یکی از مهمکه طبق برخی مطالعات و تحلیلضمن این
هایی است که دولت در آن نقش مهمی دارد  وری را در توسعه فناوری جستجو کرد. کمک به توسعه فناوری، یکی از حوزهرشد بهره 

(. هرچند  314  :1382د )نیلی و همکاران،  کنمیسر می   فناوری(. امروزه رشد اقتصادی بلندمدت را تنها رشد  381  :1382)نیلی و همکاران،  
ای که این  گونهترین عامل، رشد فناوری است؛ بهگذارد، لکن در بلندمدت مهم بر عملکرد اقتصاد تأثیر می  مدت، انباشت سرمایه در میان
 (. 623 :1382شده است )نیلی و همکاران،  تصادی در جهان و در قرن گذشته معرفیترین مؤلفه رشد اقعنوان مهم عامل به 

ها مزیت نسبی ایستا ندارند، منع هایی که در آناز انتخاب رشته  را   المللی پول، کشورهاهرچند مؤسسات جهانی همچون صندوق بین

های اقتصادی مبتنی  بحث مزیت نسبی بیشتر برای فعالیت   شده است که مزیت نسبی را باید خلق کرد.کنند، ولی امروزه مشخصمی
دهد هم در یک دوره خاص )قرن نوزدهم( اهمیت داشته است. شواهد زیادی در کشورها وجود دارد که نشان میبر منابع طبیعی، آن

ای بسیار روشن  تواند مبنای استواری برای توسعه صنعتی باشند. صنعت فولادسازی کره جنوبی نمونههای نسبی ایستا دیگر نمیمزیت
اولین کارخانه ذوب فلز در کره،    نه سنگ  سنگ دارد،منابع زغالنه  بر این مدعا است. این کشور   آهن و نه گاز. در هنگام تأسیس 

های صنعتی این کشور  رغم توصیه بانک جهانی، یکی از اولویتمشاورین بانک جهانی شدیداً این کشور را از این کار منع کردند؛ اما به
نیز بسیار    فناورانهنظر    آید. کره در صنعت فولاد، ازحساب میفولادسازی بوده است و امروزه از تولیدکنندگان اصلی فولاد در دنیا به
کند )کانون تحلیلگری خود را صادر می فناوریهای آمریکایی پیشرفته است و در این زمینه حتی ژاپن را پشت سر گذاشته و به شرکت

 (. 95 :1383سیاست صنعتی مرکز مطالعات تکنولوژی دانشگاه صنعتی شریف، 
و بر این    اندبوده یی برای این مهم  هادستورالعملدر این راستا برای توسعه کشورها همواره اقتصاددانان به دنبال ارائه راهکارهای و  

.  اندداشته  توسعهدرحالی متفاوتی نسبت به سیاست صنعتی در کشورهای  هانگاه  هرکداماست که    گرفتهشکلاساس مکاتب مختلفی  
 صورتبهاست که این کشورها در یک فرایندی    برداشت  قابلکنونی این نکته    افتهیتوسعهبا یک نگاه متفاوت به توسعه کشورهای  

تا سرانه درآمد خود را    اندگرفتهشیپیی را در  هااستیسمداوم در تلاش برای کاهش فاصله درآمدی خود با کشورهای پیشرو زمان خود  
را از جهت فناوری و بازار به    هاآنیی اتفاق افتاده که فاصله  هاینوآور و    هایفناورطریق    افزایش دهند که این افزایش سرانه درآمد از

  توجه   مورد   مخصوصاً کرده است. یکی از این رویکردها به سیاست صنعتی که در دو دهه اخیر    ترک ینزدکشورهای پیشرو نزدیک و  
 رویکرد فرارسی است.  کند،می دیتأکو بر فناوری و نوآوری  قرارگرفته
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 ...  فناورانه یفرارس یرو شیپ  یهامقابله با شکست یها یمشخط یبندتیو اولو ییشناسا

گذار بسیار باریکی مسیر  تر با درآمدهای متوسط و کم، دارای سازوکارهای متفاوتی هستند و  اقتصادهای پیشرفته و اقتصادهای عقب
 (MIT)  1ها باید بسیار مراقب باشند تا در تله درآمد متوسطبین این کشورها وجود دارد؛ بنابراین، کشورها هنگام عبور از این گذرگاه

 شوند و درگرفتار نشوند. تله درآمد متوسط شرایطی است که در آن اقتصادهای با درآمد متوسط معمولًا با رشد کند اقتصادی روبرو می
کند که  ( به تله توسیدید نیز اشاره می2021. همچنین لی )(34 : 2019، 2مانند )لیمی نتیجه از پیوستن به طبقه اقتصادهای پردرآمد باز 

مانع از قدرت یافتن    خواهدیمکه یک قدرت برتر    افتدیماست و زمانی اتفاق    ریناپذاجتناب  باًیتقربه موقعیتی اشاره دارد که در آن جنگ  
روست و همین امر سبب هافتد و با دشواری روبندرت اتفاق میدهد که این گذار رو به بالا بهنشان می  دیگری شود. تجارب کشورها

این    ،اند آن را طی کنند که در ادبیات موجود در این زمینهتوانستهکمی  شود که مسیر این گذار بسیار باریک باشد و کشورهای  می
 ست که در این مسیر گذار وجود دارد. اها و موانعی مشکلات به دلیل وجود شکست

مفهوم فرارسی فناورانه که در یک معنای عرفی به کاهش فاصله و شکاف فناورانه میان کشورهای پیشرو و کشورهای   ، با این نگاه
یندی است که طی آن کشورهایی که از مرز فناوری عقب هستند، شکاف فناورانه خود را اد. فرارسی فرشمطرح  ،شودمتأخر اطلاق می

می  و  کرده  جبران  پیشرفته  )ثقفیبا کشورهای  کنند  رقابت  آن کشورها  با  بازار هم  در سهم  کشورهای   .(1399،  و همکاران   توانند 
منظور یافته دارند باید بههای گوناگون ازجمله علم، فناوری و نوآوری با کشورهای توسعهای که در عرصهتوسعه به دلیل فاصلهدرحال

کشورها برای نیل به فرارسی بنابراین  (.  1396د )حبیبا و کلانتری،  جبران این فاصله در راستای رشد شتابان در این حوزه اقدام کنن
 کنند. نوعی ابزارهای متنوعی را انتخاب و اتخاذ میکنند و بههای صنعتی و تجاری خاصی را دنبال میفناورانه، سیاست

عنوان روشی نوین در ادبیات توسعه پیداکرده است. فرارسی به معنای تلاش در جهت کاهش شکاف یک  ، جایگاه خود را به 3فرارسی 
مانده ممکن است سطح کلان )ملی(، میانی )صنعت( و یا خرد )بنگاه( باشد.  مانده از رهبران پیشرو است. این بخش عقببخش عقب

همچنین فرارسی ممکن است در اقتصاد، فرهنگ، سیاست، فناوری و... رخ دهد. حتی ممکن است کشوری پیشرفته باشد ولی برای 
مانده  توسعه و یا عقب . البته این امکان وجود داشته و دارد که کشوری که درحال کندفرارسی در صنعت خاصی با کشور دیگر تلاش  

های کشور مذکور موفق به فرارسی توان گفت که بنگاهاست در صنعت بخصوصی به رهبری رسیده و پیشتاز باشد که در آن صورت می
نوآوری   ،یافتههای کشورهای توسعهکه عامل توسعه قابلیتجاییآن  اند خود را به سطح بالایی در آن صنعت برسانند. ازشده و توانسته

یافته در اغلب توسعه یکشورها .اندتوسعه عامل پیشرفت و توسعه را فرارسی فناورانه قرار داده وتوسعه است، کشورهای درحالو تحقیق
  عنوان صاحبان فناوری جهان شناختههای فناورانه بالا، بهدلیل داشتن قابلیت ها، بههای آنمحور پیشتاز بوده و بنگاه صنایع فناوری

عنوان موتور  ها بهجاکه بنگاهآن  ترند. ازتوسعه در بسیاری از صنایع فناورانه از این رهبران عقبهای کشورهای درحالاند و بنگاهشده
های بزرگی از اقتصادهای داین، بنگاهوجواهمیت خاصی پیداکرده است. با  هاشوند لذا بررسی بر روی بنگاه توسعه کشورها شناخته می

خود در کشورهای پیشرفته   های فناورانه خود بوده و همپای رقبایسرعت در حال بهبود قابلیتجنوبی، چین و تایوان به  آسیایی مثل کره
 (. 2 :1398اند )رستگاری، ها پیشی گرفتهاند و یا حتی از آنشده

مالی   بحران  دنبال  تازه صنعتی2008به  پیشروها(    دیتأکشده  ، کشورهای  به  )رسیدن  فرارسی  رویکرد  با  اقتصاد صنعتی  بر  مجددی 
ی دارد )فقیه اژهیوو بهبود توان رقابتی از سوی دیگر جایگاه    سوکی فناورانه و نوآورانه از ی هایتوانمند. در این رویکرد، ارتقای  اندداشته

فناوریخدمات دانش(.  226میرزایی و همکاران:   اهمیت  بنیان و صنایع  از  از کشورها  ناخالص داخلی بسیاری  تولید    زیادی محور در 
رسد. در این میان، غفلت از جایگاه روزافزون درصد می  40ای مثل آمریکا این رقم به  که در اقتصادهای پیشرفتهنحویبه  ؛برخوردار است 

 
1- Middle Income Trap 
2- Lee 

ی »همپایی«، »جهش« و »فرارسی« ها واژهبه    توانیم  ازجملهاست.    شده  استفادهی فارسی متعددی  هامعادل   up-Catchی فارسی برای واژه  هاترجمهو    هاپژوهشدر    -  3
چنان واژه جهش نیز معادل فارسی واژه دیگری هست و استفاده از آن برای معادل این واژه خالی از  واژه همپایی گویا و رساننده مفهوم آن نیست و هم  جاکهآن  ازاشاره کرد.  

معادل فارسی    عنوانبهی  ترمناسب، واژه »فرارسی« را ترجمه  Catch-upواژه  از  و بررسی مفهوم خود    شدهانجامبراساس مطالعات    پژوهشاشکال نیست، لذا پژوهشگران این  
 .شودیم« استفاده Catch-upمعادل فارسی » عنوانبهبعد از واژه فرارسی به ی این پژوهش از این هابخشاین واژه تشخیص داده و در تمام 
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  مطالعات مدیریت دولتی ایران      1، شماره 8، دوره  1404بهار 

 

  :1398به نقل از رستگاری،    ،1394دهد )علیزاده،  مانده را افزایش میفناوری در توسعه اقتصادی، فاصله بین کشورهای پیشرفته و عقب
3 .) 

ایده اولیه فرایند فرارسی بر این اصل مبتنی است که هر چه شکاف درآمدی و فناورانه موجود بین کشورهای پیشرو و پیرو بیشتر باشد، 
به فرایند واقعی فرارسی در کشورهای    اما شواهد مربوط؛  رشد کند  ترعیسروجود دارد تا    توسعهدرحالپتانسیل بیشتری برای کشور  

که طی کردن این فرایند بسیار پیچیده است و شباهتی به مسیر   دهد یمنوظهوری چون کره جنوبی، تایوان، چین، برزیل و هند نشان  
 (. 1400است ندارد )فقیه میرزایی و همکاران،  شده ارائهی که در چارچوب اقتصاد کلان نئوکلاسیک اانگارانهساده
های نوآورانه فناوری و یا توسعه را توانایی سطح پایین قابلیتند در برخی از اقتصادهای درحالیکی از دلایل اصلی رشد کُ ،( 2013لی )

های فناورانه بالا  قابلیت  ها باکنند که بنگاه( بیان می2018که )لی و همکاران،  داند. ضمن این ها میها در شرکتنداشتن این قابلیت
رقابت کنند   پیشروهای  های محصولات جدید ایجادشده توسط تغییرات فناوری، با شرکتها در بخشتوانند با جستجوی فرصتمی

وارداتی در ترکیب با نیروی کار ارزان محلی،    فناوریی جدیدالورود ممکن است بتوانند با اتکا به  هاشرکتگرچه    (.4  :1398)رستگاری،  
ی  هاتیقابلی فناورانه افزایش دهند، ولی افزایش پایدار در سهم بازار اگر همراه با افزایش در  هاتیابلقسهم بازار خود را بدون بهبود  

 (. 11: 1384فناورانه نباشد، بسیار مشکل است )سرکیسیان، 
های سیاسی بدیهی است طراحی هر الگویی برای کشور باید در چارچوب شرایط تاریخی، فرهنگی و سیاسی کشور صورت پذیرد و ارزش 

های بنیادین در هرگونه تدوین سیاستی لحاظ شود )کانون تحلیلگری سیاست صنعتی مرکز مطالعات عنوان ارزش و فرهنگی باید به 
ها و موانع پیش روی آن زمینۀ شکست، مسئله فرارسی ضمن بررسی(. در این پژوهش 187 :1383تکنولوژی دانشگاه صنعتی شریف،  

ها و موانع دیگر پیش روی به شناسایی شکست  آنو علاوه بر    گرفتهقرار    یمورد بررس  توجه به ادبیات موجود  بادر سطح ملی  نیز  
 اند. شدهبندی اولویت هاهت رفع آنج پیشنهادی هایشده و سیاست  فرارسی فناورانه در ایران پرداخته

یند کاهش شکاف با صاحبان فناوری  ا، در فر1های کشورهای متأخرهای فناورانه بنگاهعنوان بهبود چشمگیر قابلیتبهفرارسی فناورانه  
های فعالانه گذاریبنابراین سیاست  ؛شده است  نتیجه، نزدیک شدن به پیشگامان جهانی فناوری تعریف  در کشورهای پیشرفته و در

ها صورت خلاصه دولتبه  ،حال (.1400،  و همکاران  ها ضروری است )ملکی کرم آباددولت برای تحقق فرارسی فناورانه در همه بخش
ای گونه ها را با استفاده از ابزارها به دار هستند بلکه باید سیاستهای اولویتتنها ناگزیر از انتخاب درست حوزه برای فرارسی فناورانه نه

 (. 1398و صفدری رنجبر،  کاشانی د )سوزنچیشوها و کارآفرینان بخشی به بنگاه مناسب طراحی کنند که باعث انگیزه
معتقدند که هر کشور با توجه به شرایط و اقتضائات    آنشود و پیروان  های کشورها میای به شرایط و داشتهتوجه ویژه  رش،در این نگ

برداری از تجربه توسعه در دیگر کشورها، به یک مدل  توان با کپیای برای فرارسی داشته باشد و نمیباید راهبرد ویژه خاص خود می
سازی کرد. ها را با توجه به شرایط کشور بومیباید این سیاست  بنابراین  .(1397،  و همکاران   استاندارد برای فرارسی رسید )احمدوند

های پیشگامی یند هستند اغلب متفاوت از روش کشورها و بنگاهاها و کشورهایی که در پی این فر یند فرارسی برای بنگاهاچگونگی فر
ورانه اغلب بسیار مشکل است و باید با های بهرهد. تقلید ابعاد سازمانی، مدیریتی و نهادی شیوهمنزله الگوهای صنعت هستناست که به

 . ( 1395های بومی مطابقت داشته باشد )خان احمدلو و مقدس، شرایط، هنجارها و ارزش 
داد و دیگری بر جایگاه فرارسی فناورانه در  گیری از ابزارهای سیاستی را مدنظر قرار میبا توجه به این دو مقدمه که یکی ضرورت بهره

های  ست که ابزارهای سیاستی مناسب برای مقابله با شکستاکرد، این پژوهش به دنبال پاسخ به این سؤال  صنایع ایران تأکید می
وجه تمایز پژوهش   ،در واقع  است.  ها چگونهاین سیاست  بندیپیش روی فرارسی فناورانه در صنعت پتروشیمی ایران چه هستند و اولویت

های مختلف در امر  توان برای مقابله با شکستع است که از چه ابزارهای سیاستی میوبه این موض  ن پرداخت  ، حاضر با موارد مشابه
 هش از نوع اکتشافی بوده و فاقد فرضیه است.فرارسی فنارورانه استفاده کرد. این پژو

 اند از: ها است عبارتکه این پژوهش درصدد پاسخگویی به آن یسؤالات 

 
1- Latecomers 
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 ...  فناورانه یفرارس یرو شیپ  یهامقابله با شکست یها یمشخط یبندتیو اولو ییشناسا

 اند؟در فرارسی فناورانه کدامبر صنعت پتروشیمی(  دیتأک)با روی صنایع ایران  های پیششکست .1

 اند؟در فرارسی فناورانه کدام بر صنعت پتروشیمی( دیتأکبا ) رانیروی صنایع ا موانع پیش .2

 اند؟ کدامبر صنعت پتروشیمی(    دیتأک)با  های فرارسی فناورانه در صنایع ایران  های مناسب جهت مقابله با شکستسیاست .3

 به چه صورت باید باشد؟بر صنعت پتروشیمی(  دی تأکبا ها )بندی این سیاستاولویت .4

 پیشینه پژوهش
جمله صنایع هوایی ایران، نانو فناوری، تجهیزات   در صنایع مختلفی از ؛ به این موضوعفرارسی فناورانه  هزمین در شدهدر مطالعات انجام

انرژی فولاد،  موشکی،  مسافربری،  هواپیماهای  ساخت  مخابرات،  خودرو،  دریایی، پزشکی،  صنایع  نیروگاهی،  تجدیدپذیر،  های 
 اند. در حوزه یک صنعت بوده و کمتر در سطح ملی به این مسئله پرداخته  هااغلب آنالبته که   شده فناوری دارویی و ... پرداختهزیست

( با عنوان »چارچوب سیاست1397منطقی  متأخران در حوزه سیستم( در رساله دکتری خود  ها و  های حمایتی دولت جهت همپایی 
که با بررسی نقش دولت ایران در فرارسی  کندطور بیان میمحصولات پیچیده )مورد صنایع هوایی ایران(« در بخشی از نتایج خود این 

های  ( نبود موضوع در اولویت1اند از:  صنعت تولید هواپیما در ایران مشاهده شد که عمده دلایل عدم موفقیت ایران در این حوزه عبارت
ابزارهای سیاستی(؛    حمایت کافی )از( عدم2دولت؛   نامناسب بودن ساختار حمایتی و نظارتی؛  3نظر گسترده و عمق استفاده از   )4  )

 ( بازار نامناسب. 5ملاحظات سیاسی؛ 
نیلفروشان مقاله  فناورانه در صنعت گاز« هفت عامل فقدان حلقه 1396)  و همکاران  نتایج  یادگیری  با عنوان »عوامل ناکامی  های  ( 

بازخورد در زنجیره صنعت گاز، تعاملات ضعیف با محیط پیرامونی صنعت گاز، عدم امکان دسترسی به منابع دانش ضمنی صنعت گاز  
ای و کاهش تقاضا برای توسعه صنعت و درنتیجه از دست رفتن اقتصاد مقیاس، عدم دسترسی  های توسعهدر سطح جهانی، افول برنامه

آموزش  و  منابع  بینبه  یکپارچههای  پیچیدگی  پایین،  جذب  ظرفیت  و  کارکنان  برای  بخشالمللی  در  و سازی  پالایش  نظیر  هایی 
عنوان سویه اصلی یادگیری، عوامل مؤثر بر ناکامی یادگیری  به  های طراحی و مهندسیدیسپچینگ و عدم تمرکز بر توسعه توانمندی

 فناورانه شناخته شدند. 
ایران  های تجهیزات( در رساله دکتری خود تحت عنوان »الگوی همپایی تکنولوژیک در شرکت1397احمدوند ) نانو در  ساز فناوری 

که نتایج این  است  های تجهیزات فناوری نانو در ایران پرداخته  یند فرارسی بر شرکتا)نفتا(«، به شناسایی و تحلیل عوامل مؤثر فر
اند از؛ مراحل »یادگیری پایه علمی«، »تولید تقلیدی با برند مستقل«،  های نفتا عبارتیند فرارسی در شرکتادر مورد مراحل فر  پژوهش

یند فرارسی اوکاری«. همچنین در بخش دیگر نتایج به عوامل اثرگذار بر این فرهای کسبهای فنی« و »ارتقای قابلیت»ارتقای قابلیت
های شرکت« و عوامل نهادی«، »حمایت دولت«، »ویژگی»م بازار«، »رژیم فناوری«، که در شش دسته که شامل »رژیاست پرداخته 

 شده است. بندییند یادگیری« هستند دستها»فر
شرکت تجهیزات   3مطالعه    های تجهیزات پزشکی )موردنامه خود تحت عنوان »بررسی همپایی در شرکت( در پایان1398رستگاری )

پنجره فناورانه و  نظام  نهادها، دولت،  را که شامل  فناورانه  بر فرارسی  ایران(« عوامل مؤثر  فناوپزشکی در  قابلیت  انه،  رهای فرصت، 
ظرفیت جذب، یادگیری فناورانه و راهبردها و عوامل سازمانی و استاندارها هستند شناسایی کرده است و با استفاده از مدل ساختاری 

نتیجه رسیده است که اولًا نهادها نقش زیربنایی و اساسی در هدایت و شکل های تجهیزات  دهی فرارسی در بنگاهتفسیری به این 
 ها دارند.کنندگی و اساسی در فرارسی فناورانه در این بنگاه یطی بنگاه نقش هدایتکه عوامل محاند و دوم آن پزشکی موردمطالعه داشته
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آمیز چین است که ظهور موفقیت  ی رسیدهبند جمعبه این  «  1کتاب »جهش فناورانه و فرارسی اقتصادی چین  در(  2021کئون لی ) 
  2سازد از دام درآمد متوسط عنوان یک قدرت صنعتی جهانی به دلیل استراتژی جهش فناورانه آن بوده است که این کشور را قادر میبه

 عبور کند، هرچند با سرعت کمتر.  3و احتمالًا تله توسیدید 
ای تحت عنوان »شناسایی و تبیین عوامل حیاتی موفقیت فرارسی فناورانه در صنایع ( در مقاله1400)  و همکاران  ملکی کرم آبادی

یافته براساس  ایران«  اسلامی  جمهوری  دفاع  بخش  را  دریایی  دریایی  صنایع  در  فناورانه  فرارسی  موفقیت  حیاتی  عوامل  خود  های 
حمایت از صنعت و تولید داخلی، تقویت نقش نیروی انسانی متخصص، تدوین قوانین و مقررات مناسب،   ،. بر این اساس اندبرشمرده

اشاعه فرهنگ خودباوری، تقویت توانمندی فناورانه صنایع دفاعی، ارتقای سطح یادگیری به شیوه رسمی، تقویت نقش مالکیت و تقویت 
ایران در این  عنوان عوامل حیاتی موفقیت فرارسی فننقش مراکز پژوهشی به  اورانه در صنایع دریایی بخش دفاع جمهوری اسلامی 

 اند. شده پژوهش شناسایی
تحت عنوان »عوامل مؤثر بر ناکامی فرارسی فناورانه در زنجیره ارزش فولاد ایران« از میان  خود  ( در مقاله  1400)و همکاران    رحمانی

عامل  شناساییزیر  مهم   ،شدههای  خود  مقاله  عامل در  زیر  تحقیقترین  در  ضعف  شامل؛  محدودیتها  بینوتوسعه،  المللی، های 
ها، ضعف تعامل سازنده میان بازیگران، تسلط برخی نهادها و واحدها بر زنجیره فولاد بر در دریافت حمایتهای پیچیده و زمانبروکراسی

منظور غلبه بر عوامل مؤثر بر شکست فرارسی شده بهترین پیشنهادهای مطرحمنظور ارائه پیشنهادهای خود انتخاب کردند که از مهمبه
فولاد، می به سرمایهدر صنعت  فناوریگذتوان  بر روی  قیمتاری  با  پایدار  تأمین و هماهنگهای  انرژی،  بر  مناسب  سازی و گذاری 

تولیدکننده، ایجاد نهاد متولی و   -کننده  کننده و ارتقای رابطه تأمینمنظور حذف انحصارگری برخی نهادهای تأمینمدیریت منابع به 
تزریق در بخش  فناورانه و  با دانش  ماهر  نیروی  مراکز تربیت  ایجاد  بهره واسطه و  ایرانیان  های مختلف صنعت و همچنین  از  گیری 

 اشاره کرد. از کشور کرده در خارجتحصیل

 فرارسی فناورانه

مثال،    عنوان شوند )بهگیری می نظر کیفی یا کمی اندازه  های فناوری است که ازفرارسی فناورانه به معنای پر کردن شکاف در قابلیت 
ند که فرارسی کن( بیان می 2018)  4لی و مالربا  (.Lee, 2021: 3وتوسعه به تولید ناخالص داخلی( ) تعداد ثبت اختراع و نسبت تحقیق

های  رویهآید، همواره به طرق خاصی از  آمیز به دست میواقع از طریق فرارسی موفقیت  چه درسازی نیست و آنفقط به معنای شبیه
برداری  دهنده این واقعیت است که کپیکنند، متفاوت است و تا حدی این واگرایی نشانهای معیار عمل میعنوان مدل کشورهایی که به

های تکراری  ترین جنبههای تولیدی اغلب سختهای سازمانی، مدیریتی و نهادی شیوه دقیق تقریباً غیرممکن است. همچنین جنبه
توسعه کارها را به روشی های بومی دارند؛ بنابراین، هر کشور درحالهستند و بیشترین نیاز را به انطباق با شرایط، هنجارها و ارزش 

 یند بومی یادگیری و ایجاد قابلیت است. ادهد که نتیجه یک فرمتفاوت انجام می
یند بلندمدت  اعنوان یک فرکنند و فرارسی به( یک دیدگاه تکاملی از فرارسی را در مقاله خود پیشنهاد می2020همچنین مالربا و لی )

ای( در نظر  های نوآوری )ملی، بخشی یا منطقهها از طریق ترویج یادگیری و نوآوری در تعامل با سیستمبرای بستن شکاف در قابلیت
توان آن را با جزئیات  شود که قطعی نیست و نمییند تکاملی پویا تلقی میاعنوان یک فرشود. براساس این دیدگاه، فرارسی بهگرفته می

های فرصت( همراه است و نتیجه  زا )پنجرهریزی کرد، زیرا با عدم قطعیت و تغییر مداوم مواجه است، با انواع رویدادهای برونبرنامه 
ناهمگون   بازیگران  خاص  دیدگاهرفتار  ادراک،  با  که  میاست  مشخص  متفاوت  تجربیات  و  این  ها  واکنشامر  شود.  به  و منجر  ها 

  شود که حتی در صورت وجود شرایط مشابه خارجی فناوری یا بازار دیر وارد ها و کشورهایی میهای متنوعی از سوی شرکتاستراتژی
های داخلی  های شرکتآید این است که یک مکمل قوی بین یادگیری و قابلیتاند. یکی از نکات مهمی که از این منظر بیرون می شده

 
1- China’s Technological Leapfrogging and Economic Catch- up 

2- middle- income trap 

3- Thucydides trap 

4- Malerba
 



 

  

126     

 ...  فناورانه یفرارس یرو شیپ  یهامقابله با شکست یها یمشخط یبندتیو اولو ییشناسا

کنند، وجود دارد. اگر فرارسی ممکن است با تقلید از پیشگامان ها در آن فعالیت میای که شرکتهای ملی، بخشی و منطقهو سیستم
بلکه با ایجاد   ؛های موجود انجام دادسازی محصولات یا فناوریآمیز را تنها با شبیهتوان فرارسی موفقیتآغاز شود، در درازمدت نمی

های های مختلف با توجه به محصولات موجود، یا با باز کردن مسیرهای کاملاً جدید در مقایسه با کشورها یا شرکتمحصولات یا فناوری
ها،  های مختلف در بین فناوریگیرد. یک دیدگاه تکاملی از فرارسی مستلزم ناهمگونی، ایجاد تنوع و مسیرها و گذرگاه پیشرو صورت می

 . ها و کشورها استمحصولات، شرکت
یند تدریجی است که با متفاوت عمل کردن از الگوهای مرسوم  اکه مفهوم فرارسی فناورانه یک فربندی کرد  جمع  گونهن یا  توانمی

هایی ایجاد شود تا در فرصت مقتضی جهشی در نظر فناوری و نوآوری توانمندی  تری از روندهای معمول ازبتوان در طی مدت کوتاه 
یند تکرار ادر حال چرخش هست و در یک فر مداومگرفته شود و باز این چرخه هایی اتفاق بیفتد و از کشورهای پیشرو نیز سبقت بخش

 د. شونهایت افزایش رفاه عمومی  نظر درآمدی و اقتصادی منجر به افزایش و جهش درآمد و در  شود تا در صنعت و اقتصاد کشور ازمی

 انع پیش روی فرارسی فناورانه در ادبیات موجودوها و مشکست 

در ابتدا نیاز است برای ادامه مطلب، منظور و تعاریف منتخب از مواردی مانند شکست، مانع و سیاست صنعتی بیان شود و سپس به 
 شودیبه فقدان و یا عدم کارایی مؤثر ساختارهایی اطلاق م  «شکست»عبارت  و موانع موجود در ادبیات پرداخته شود.    هاشکستبیان  

از هرگونه عامل ساختاری    ،گری د  عبارت(؛ به1397،  همکاران )قانعی راد و    روندیکه پایه یادگیری، توسعه و تکامل فناوری به شمار م
  بیشتر از جنس یک پدیده هستند.  کهشود  عنوان شکست یاد میشود بههای فناوری مینیافتگی فناوری و ارتقا قابلیتکه موجب توسعه

از جنس یک عامل   که توان عوامل منفی بیرونی را مانع تلقی کرد و مقررات دانست و یا می توان عواملی از جنس قوانین را می  «مانع»
مشی دولت در راستای بهبود محیط هر نوع مداخله یا خط  «سیاست صنعتی»  همچنین در مورد آخرین مورد منظور از  یا علت هستند.

انداز بهتری برای رشد اقتصادی یا رفاه  رود چشمها یا کارهایی است که انتظار می وکار یا تغییر ساختار فعالیت اقتصادی، تکنولوژیکسب
  بعضاً و اقدامات دولت در حوزه صنعت و    هااستیساشکالی از    درواقعسیاست صنعتی    (.9  :1398د. )خمسه و اصغری،  کناجتماعی ارائه  

ی برخوردار باشد بندزمانیی همچون منتخب و استراتژیک بودن، انسجام و یکپارچگی و  هایژگیوی اقتصادی است که از  هاحوزهسایر  
 (. 1392)ایزدخواه و رضوی، 

مسیر آسانی نیست و تجربه    توسعه درحالبیان شد بر این اشاره دارد که این مسیر گذار و توسعه برای کشورهای    نجایاتا به    چهآن
. در  است  افتاده کشورها نشان داده است که هر کشوری نتوانسته موفق به افزایش سطح درآمد سرانه خود شود و در تله درآمد متوسط  

مالربا   متفاوت از سایر کشورها باشد.  ،تواند برای هر کشورکنند که میو موانعی اشاره می هاشکستبه    هاتیموفق  ادبیات برای این عدم
ریزی کرد و دارای بسیاری از  توان آن را با هیچ جزئیاتی برنامهکه نمی  دانندمییند تکاملی  اعنوان یک فر( فرارسی را به2020و لی )

 های نادرست است که نیاز به درک و ارزیابی دارد. ها و شروعشکست
در ادبیات موجود در سطح بنگاه در این  است.    شده  اشارهافتد  اتفاق می  عموماًو موانعی که    هاشکستدر برخی منابع به بیان برخی از  

د که این مشکلات به دلیل وجود دو شکست و یک مانع هست که در این مسیر گذار وجود کنطور بیان می( این1399زمینه آقای لی )
 دارد.

توسعه های نوآوری در کشورهای درحالبه مشکلات داخلی در رابطه با ایجاد قابلیت ،  1ها شکست اول، با عنوان شکست ناشی از قابلیت
بازار می شکست  با  اساسی  تفاوت  شکست  نوع  این  دارد.  2پردازد.  اندازه  متعارف  شکست  عنوان  با  دوم،  به3شکست  ایجاد  ،  سختی 

(.  40- 38:  1399پردازد )لی،  درآمد بالا ضروری است، می( که برای جهش از اقتصادی با درآمد متوسط به  BBs)  4وکارهای بزرگ کسب
صنایع کشورها   های نوین در گستره ی دانش و فناوریدر اشاعه   زیادیهای انتقال دانش و فناوری، نقش  منزله هابهای بزرگ، بهبنگاه

 
1- Capabilities Failure 

2- Market Failure 

3- Size Failure 

4- Big Business 
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های فناورانه در  ها را نیز هموار ساخت و در توانمندیتوان بستر رشد در سایر بنگاهها میکنند که از طریق ارتقای این بنگاه ایفا می
د )مهاجری، شوهای متنوع و گسترده، اما هماهنگ و همگرا حاصل میسطح ملی بهبود ایجاد کرد که این مهم از طریق تدوین سیاست

طور که گفته شد در کنار دو شکست فوق یک مانع نیز وجود دارد. این مانع به تأثیرات منفی ناشی از حفاظت شدید از همان  (.2  :1399
 (. 41-40: 1399)لی،  شود( در اقتصادهای پیشرفته مربوط میIPR) 1حقوق مالکیت فکری 

گذاری ند که دیدگاه تکاملی از فرارسی، فضای وسیعی را برای سیاستکنطور بیان می( در مقاله خود این 2020مالربا و لی )همچنین  
تر از شده است( بلکه مهم   طور که در ادبیات سنتی ذکرتنها درجات بالایی از شکست بازار )همانتواند نه دهد، زیرا میعمومی نشان می

های یادگیری و توانایی است  هایی که هدفشان اصلاح شکستهای سیستمی نیز وجود داشته باشد. سیاستها و شکستآن، توانایی
هایی  مشیممکن است به سمت سیستم آموزشی، انتشار فناوری جدید و حمایت از همکاری بین بازیگران داخلی و خارجی باشد. خط

در عملکرد سیستمکه هدفشان اصلاح شکست نها  یا های  مناسب  مالی  دانش، شرایط  زیرساخت  توسعه  است  ممکن  است،  وآوری 
ها یا عدم هماهنگی بین عناصر مختلف  ها باید عدم مطابقتتوجه قرار دهد. همچنین سیاست  ای مناسب برای یادگیری را موردزمینه

ای مؤثر است. سویی مجدد بازیگران و مؤسسات به شیوه ها( را برطرف کنند که نیازمند تلاش برای همسیستم نوآوری )ازجمله شرکت
پذیر باشند و در طول زمان، متناسب با مراحل مختلف  ها باید انعطافیند تکاملی پویا، سیاستامنظور کمک و حمایت از فرحال، به بااین

ا توانایی ایجاد هماهنگی، دولت بیک  در شکست سیستمی، مسئله نبود  البته باید گفت که    یند فرارسی، تغییر و تکامل پیدا کنند.افر
دهد. منظور از عبارت »شکست  بیانگر عدم ارتباط مؤثر میان اجزای بازار و سیستم دولت و دانشگاه است که کارایی نظام را کاهش می

 ،که دانش کالای عمومی استجاییواقع ازآن   گر بازار رقابت کامل باشد. درتواند تنظیمتنهایی نمیبازار« هم جایی هست که قیمت به
 ؛ های دیگر دارند ها برای کسب سود تمایل به استفاده رایگان از دانش تولیدی افراد دیگر یا همان سرریز دانش تولیدشده در بنگاهبنگاه

وتوسعه بدون متولی مانده و منجر به شکست های گسترده تحقیقوپرورش نیروی انسانی و صرف هزینه لذا موضوعاتی مثل آموزش 
 (. 2 :1399شوند )فخیمی جمیل،  یکل بازار م

ۀ فرارسی فناورانه پرداخته بودند چهار  نیزم  در و موانع    هاشکستعمومی به بیان    صورتبه با بررسی منابعی که    جان یابنابراین تا به  
از شکست قابلیت، شکست اندازه، شکست بازار، شکست سیستمی و مانع حقوق   اندعبارتاست که    شدهشکست و یک مانع شناسایی  

 د.شوصورت مختصر در این بخش یک تعریف مشخص از هر شکست و مانع ارائه میمالکیت فکری. به

 د یها تأکبنگاه   تیسطح قابل  شیافزا  تیو اهم  یبر دشواری شکست در سطح بنگاه است که  هامقوله شکست قابلیت یکی از   •
 .دارد

( در اختیار ندارند  BBی بزرگ کلاس جهانی ) وکارها کسبتعداد کافی از    متأخرکه کشورهای    شکست اندازه به آان معنا است  •
 یی کافی نیست. تنهابهبرای رقابت در کلاس جهانی  هابنگاه، اندازه و مقیاس گرید عبارتبهو 

اما میزان آن بهینه و کارا  هستند    یو نوآور   دیقادر به تول  یاقتصاد  گرانیباز  گریها و دبنگاهشکست بازار به این اشاره دارد که   •
 ها را اصلاح کند.آن یها تیتنها تلاش کند گستره فعال دیدولت با نیست و

شامل   • که  دارد  اشاره  کشورها  نوآوری  ملی  نظام  کارکردهای  در  شکست  به  سیستمی  ، هادانشگاه ،  هابنگاهشکست 
 . شودیمی پژوهشی عمومی، واحدهای دولتی و نهادهای مالی هاشگاه یآزما

مربوط    شرفتهیپ  ی( در اقتصادهاIPR)  یفکر   تیاز حقوق مالک  دیشد  حمایتاز    یناش  یمنف  راتیبه تأثمانع مالکیت فکری   •
 .شودیوارد مشاهده مو تازه یفعل شگامیپ یهاشرکت نیب یفکر تیحقوق مالک یامر معمولًا در دعاو نی. اشودیم

و موانع دیگری    هاشکستو موانع همچنان برای شرایط ایران وجود دارند یا خیر و همچنین چه    هاشکستباید دید که آیا این    نیباوجودا
 بر سر راه فرارسی در ایران وجود دارد. 
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 ابزارهای سیاستی 

و   هاشکستارائه ابزارهای سیاستی مناسب جهت مقابله با    درصددی قبلی پژوهش بیان شد، این پژوهش  هابخشکه در    طورهمان
ابزارهای سیاستی   فناورانه است.  راه فرارسی  بر سر  اقدامات و  هاراهموانع  اهداف توسط  هاروش ،  .  ابندییمتحقق    هاآن یی است که 

به ارزیابی کارایی نسبی ابزار   توانیمتوسط چندین ابزار اجرا برآورده شود و از این طریق    تواندیم اغلب یک هدف    ،بنابراین تعریف
: 1384بگذارد )سرکیسیان،    ریتأثاجرای مختلف پرداخت و همچنین یک ابزار اجرای سیاست نیز ممکن است بر چندین هدف سیاست  

و موانع    هاشکستدر ادبیات برای برخی از    شدهیمعرفبررسی ابزارهای سیاستی    پرداختن به ابزار سیاستی و  ضرورت  به (. در ادامه  30
ی مناسب با شرایط ایران و صنعت پتروشیمی از مصاحبه ها استیس  یی بعدی جهت احصاهابخشپرداخته خواهد شد و همچنین در  

 است.  شده  استفادهبا خبرگان 
،  انجام شدها و عوامل این تجربیات  های نظری متعددی که برای تبیین ریشه شده، به پشتوانه تلاش تجربه کشورهای موفق دیر صنعتی
توسعه صحه گذاشت. بر این اساس، رکن سیاست صنعتی در کنار از سوی کشورهای درحال  فناوریبر ضرورت اتخاذ سیاست صنعتی و  

های توسعه مطرح شدند )کانون تحلیلگری  پایه اصلی سیاست  عنوان سهمالی به  -دو رکن دیگر یعنی سیاست تجاری و سیاست پولی
 قوی   ایعلاوه بر این، پیشینه پژوهش فرارسی نیز، رابطه  (.16  :1383سیاست صنعتی مرکز مطالعات تکنولوژی دانشگاه صنعتی شریف،  

فرارسی،    هسی در اروپا و خصوصاً آلمان، منجر به تمرکز شدید روی رابطدهد. پیشینۀ پژوهش فرارمیان فرارسی و سیاست، نشان می
 (. 54 :1397است )منطقی،  شدهابزارهای نهادی و سیاست، 

( )2002چنگ  از  (  نقل  تازه 55-54  :1397منطقی،  به  نگاه  نیز  گسترد(  بررسی  با  او  است.  انداخته  این خصوص  در  به شواهد    ه ای 
وسیلۀ ژاپن و  استفاده به   ای موردهای مداخلهدهد که سیاستسازی بسیاری از کشورها نشان میاجرا در فاز صنعتی  های موردسیاست

نظر تاریخی یکتا نبوده است. برخلاف این، بیشتر )اگر نتوان گفت تمام( کشورهای   ها، ازفرارسی آن هدیگر کشورهای آسیایی طی دور
  اند.کار گرفتههایی را در موقعیت مشابه به امروزی، چنین سیاست هیافتتوسعه

یعنی ترکیب  ؛وکار، اهداف عمومی و ملی نیز محقق شودکثری از قابلیت کسبأای باشد که ضمن استفاده حدگونه مداخله دولت باید به 
های پرهزینه و غیرمنطقی  طرف مداخله منجر به تصدییک  ای باشد که ازگونهنیروی بازار با قدرت دولت در جهت اهداف عمومی به

تفاوتی و رهاسازی موضوع و محول کردن به نیروهای ناشناخته بازار، توسعه فناوری را دچار وقفه و دولت نشود و از طرف دیگر بی
های  مناسب از ابزارهای نهادی و سیاست  هشود که استفادمشاهده می  ،ترتیب  این  به  (.1397،  و همکاران  بلاتکلیفی نکند )قانعی راد

باید دانست که اتخاذ و    (.56  :1397رسد. )منطقی،  توسعه، ضروری به نظر میدولتی جهت توسعه و فرارسی، برای کشورهای درحال
از عهده همه دو برنمیلتاعمال سیاست صنعتی  این صورتها  به جرگه    توانمی  آید. در غیر  از کشورها  بیشتری  شاهد ورود تعداد 

. به همین دلیل، حتی زمانی که بتوان ضرورت یک سیاست صنعتی را توجیه کرد، هیچ تضمینی برای اجرای  بودکشورهای صنعتی  
آمیز چنین سیاستی توسط دولت وجود ندارد )کانون تحلیلگری سیاست صنعتی مرکز مطالعات تکنولوژی دانشگاه صنعتی شریف، موفقیت

1383: 75 .) 
 برخی   هالعادکنند که موفقیت خارقهای مختلف، بیان می( نیز درخصوص تفاوت مسیر فرارسی برای زمینه2004فاگربرگ و گودینهو )

راه یکتا برای موفقیت در فرارسی برای تمام   آموزد که یککننده و شکست سایرین، این درس مهم را به ما میکشورهای فرارسی
 فناورانه، نهادی و اقتصادی، معاصر جهانی؛   هایپویایی (  1  کشورها وجود ندارد. هر کشوری باید راه خود را براساس درک این موارد بیابد:

بنگاه مهم 2 )که  مربوط  عاملان  نیازهای(  )و  رفتار  آن (  است(؛ترین  زمین3  ها  آن رخ می  ه(  در  فرارسی  و  مشخصی که    عوامل دهد 
 ( 51 :1397به نقل از منطقی،  (2004ه(. )فاگربرگ و گودینهو )تر اثرگذار )مثلاً اقتصادی و فناورانگسترده 

ها نیز متفاوت و  ها و موانع با توجه به ساختار و شرایط متفاوت هر کشور و صنعت باید سیاستلذا در این زمانه نیز در سایر شکست
 شده  شده در ادبیات پرداختهها و موانع شناساییشکست  برخی از  های سیاستی مناسب جهت مقابله باابزارمتناسب باشد؛ در ذیل به ارائه  

 : است
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 های پیشنهادی جهت مقابله با شکست قابلیت سیاست 

 اند از: کند که عبارتهای فناورانه بیان می ( در کتاب خود چند شیوه برای پرورش قابلیت1399لی )
 وتوسعه عمومی و خصوصی تشکیل و مشارکت در یک کنسرسیوم تحقیق .1

 وتوسعه های تخصصی خارجی/تحقیققراردادهای توسعه مشترک با واحدها یا بنگاه  .2
 گذار مستقیم خارجی )شیوه چینی( های سرمایههای بومی با یادگیری از بنگاهبنگاهی ارتقا .3
 ها در مهندسی مستقیمهای اقتصادی تحت مدیریت دانشگاه ارتقای بنگاه .4
 وسیله ادغام و تملک ها و برندهای خارجی بهتصاحب فناوری .5

 های پیشنهادی جهت مقابله با شکست اندازه سیاست

( در کتاب 1399دهند. لی )  توسعه رشدوکارهای بزرگ را در وضعیت و شرایط اقتصادهای درحالچالش این است که چگونه کسب  ،حال
 : کندیصورت زیر بیان متواند انجام دهد را بههایی که دولت برای این کار میخود، ازجمله سیاست

 ی دولتی ها شرکتی بزرگ به شکل وکارها کسباصلی  جادکنندهیا عنوانبهورود دولت  .1

 ها شرکتی یارانه به برخی از توجهقابل ی بزرگ با دادن مقدار وکارها کسبتوسعه  .2

 وکارها صورت گروه کسببهوکارهای خانوادگی افزایش رشد کسب .3

 سازی ( و متعاقباً خصوصیSOEهای دولتی )ها در قالب شرکتایجاد آن ، از طریقوکارهای بزرگ رشد کسب .4

 های پیشنهادی جهت مقابله با مانع مالکیت فکری سیاست

واقع هم در مورد مانع حقوق مالکیت   پردازد که در( در کتاب خود برای این مانع در ذیل شکست قابلیت به بیان نکاتی می1399لی )
شود که حمایت بیشتر از حقوق مالکیت فکری طور بیان میهای فناورانه است. این فکری و هم شکست قابلیت مسئله ایجاد قابلیت

 اند از:پیشنهادها در این زمینه عبارت ،رواین تواند در شرایط شکست ناشی از قابلیت، محرک نوآوری باشد. ازنمی
 جای حق اختراعات معمول ترویج حق اختراعات کوچک به .1

 جای حق اختراعات معمولترویج علائم تجاری به .2

 

 پژوهش یشناسروش
)ضماهنی و  شود  کارگیری یک روش علمی و منطقی صحیح برای دستیابی به نتایج مطلوب ضروری تلقی میدر به   پژوهشگرتلاش  

  است  استفاده قرارگرفته تحلیل مضمون و تاپسیس که در این پژوهش مورد یها. در این بخش به ارائه روش (596 :1394حجرگشت، 
 پرداخته خواهد شد. 

. در خلال این  شدها و موانع موجود بر سر راه فرارسی فناورانه در صنعت پتروشیمی استخراج  با کمک روش تحلیل مضمون، شکست
و   شدشده در مصاحبه استخراج  های مطرحشونده نیز متناسب با چالشهای پیشنهادی افراد مصاحبهها سیاستشناسایی در مصاحبه

سیاستمجموعه از  بهای  پیشنهادی  آمدهای  اولویت.  دست  سیاستبرای  شناسایی  و  شناساییبندی  از  های  جلوگیری  برابر  در  شده 
ها پرداخته  بندی سیاستها و موانع پیش روی فرارسی فناورانه در صنعت پتروشیمی با استفاده از روش تاپسیس نسبت به اولویتشکست

 شد. 

 روش تحلیل مضمون 

ها نیست رود؛ لذا تحلیل مضمون فقط یک روش همانند دیگر روش شمار مییندی برای تحلیل اطلاعات کیفی بها، فر1تحلیل مضمون
کار رود. همچنین این روش امکان تبدیل  های کیفی( بههای کیفی )اگر نگوییم همه روش تواند در اکثر روش بلکه فرایندی است که می

 
1- Theme analysis 



 

  

130     

 ...  فناورانه یفرارس یرو شیپ  یهامقابله با شکست یها یمشخط یبندتیو اولو ییشناسا

است که به   متنطورکلی، مضمون، ویژگى تکرارى و متمایزى در (. به4 :1998 ،2)بویاتزیس 1کند اطلاعات کیفی به کمیّ را فراهم می
 ،(. تحلیل مضمون150  :2010،  3است )کینگ و هوروکس   پژوهش  دهنده درک و تجربه خاصى در رابطه با سؤالاتنظر پژوهشگر نشان 

(. ویژگی  1390متن است )عابدی جعفری و همکاران،  تکنیکی برای شکستن متن و یافتن نکات معقول و برجسته روشنی در درون
مند کدگذاری، بررسی معنا و ارائه توصیفی از واقعیت اجتماعی از طریق ایجاد مضمون است )ویس یند نظاماکلیدی تحلیل مضمون فر

هاى کیفى استفاده کرد. این روش،  موجود در داده   خوبی براى شناخت الگوهاىتوان به (. از تحلیل مضمون مى 2016،  و همکاران  مرادی
( معتقد  2001)  5(. استرلینگ 2003،  4کند )هالووی و تودرسفراهم مى  را  کیفى  هاىنیاز براى بسیارى از تحلیل  هاى اساسى موردمهارت

 د. شوها، مفاهیم کلیدی، استخراج و مدل، تبیین مینهایت، با تحلیل آن  شود و درای از مضامین ایجاد میاست با تحلیل مضامین، شبکه
مرور با انجام مصاحبه افراد متخصص و به   شد ها آغاز  یند مصاحبهافر ،  حوزه  خبرگان اینجهت انتخاب و مصاحبه با افراد ابتدا با توجه به  

که با توجه به هماهنگی با   شدمرور تکمیل  شوندگان به شونده کمیت و کیفیت مصاحبهشده از طرف افراد مورد مصاحبهو خبره معرفی
های  نظر هماهنگی زمانی با افراد و مشغولیت  آمده ازهای پیشنهایت با توجه به محدودیت  نفر بودند در  17بر    افراد مختلف که بالغ

به عده  افراد مورد مصاحبه و دسترسی دشوار  با  متعدد  مراکز    12ای  دانشگاه، کارشناسان  اساتید  این حوزه که شامل  از خبرگان  نفر 
های مختلف پتروشیمی در سطح کشور، معاونت علمی سابق شرکت ملی پتروشیمی، مدیران مجتمعپژوهشی مختلف، مدیران فعلی و  

های عمیق و دقیقی توسط خود ای طولانی در صنعت پتروشیمی داشتند مصاحبهو مهندسان و خبرگان صنعت پتروشیمی که سابقه
 پژوهشگر گرفته شد.

 روش تاپسیس 

گیری چندشاخصه تاپسیس که جزو شد که در بخش دوم از روش تصمیم  طور که بیان شد در این پژوهش از دو روش استفادههمان
. پایه و  شدارائه    6توسط هوانگ و یون   1981شده است. این روش اولین بار در سال    ست استفادهاگیری  های جبرانی در تصمیمروش 

گیری  آل منفی است. تصمیمحل ایدهآل مثبت و بیشترین فاصله با راهحل ایدهای با کمترین فاصله از راهاساس این تکنیک، انتخاب گزینه
ای دارای اولویت بالاتر یا ارجح  ها گزینهگونه روش آل است. در اینحل ایده های چندشاخصه بر مبنای نزدیکی به راهدر برخی از روش 

آل  ( و یا از نوع ایده A+آل مثبت )ها یا از نوع ایده آل داشته باشد. این قبیل روش حل ایده ترین فاصله را به راهخواهد بود که نزدیک
آل منفی و  ها دوری از ایده بندی گزینه( و یا از نوع ترکیبی هستند. تکنیک تاپسیس یک تکنیک ترکیبی است. مبنای رتبهA-منفی )

منفی این نکته حائز اهمیت است که مطلوبیت آل  حل ایدهآل مثبت و راهحل ایدهآل مثبت خواهد بود. در تشخیص راهنزدیکی به ایده 
آل دهنده ایدهصورت بهترین ارزش موجود از یک شاخص نشانینه اطور یکنواخت افزایشی )یا کاهشی( باشد که بهر شاخص باید به

 . (262- 260  :1381اصغرپور،؛  58  :1396زاده،  )آذر و رجب  7آل منفی برای آن خواهد بود دهنده ایده آن بوده و بدترین ارزش موجود نشان

 ها شاخص معرفی 

ها است و  بندی گزینههایی برای اولویتهای قبلی در مورد روش تاپسیس بیان شد برای این کار نیاز به شاخصطور که در بخشهمان
ها مشخص هایی برای مقایسه آنشده تا شاخصها و ادبیات بررسیآمده از طریق مصاحبهدستهای بهبندی سیاستمنظور اولویتلذا به

در این    ند.کنها اقدام  بندی شاخصها نسبت به اولویتکنند براساس این شاخصدر پرسشنامه، افرادی که پرسشنامه را پر می  شد که

 
 های روش تحلیل مضمون اجتناب شده است. حجمی مقاله، از توضیح مراحل و گام یهاتیمحدودبا توجه به  -2

2- Boyatzis 
3- king& horrocks 
4- holloway & todres 
5- Stirling 
6- Hwang and Yoon 

 های روش تاپسیس اجتناب شده است. حجم مقاله، از توضیح مراحل و گام یهاتیمحدودبا توجه به  -7
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 و در پرسشنامه مورد   کردندهای پیشنهادی انتخاب  بندی سیاستمنظور اولویتپنج شاخص را به  در یک فضای گروه کانونی، راستا  
 اند از:پنج شاخص عبارتاین . دادند استفاده قرار

نظر میزان سرعت    سهولت اجرا: منظور از سهولت اجرا در اینجا میزان راحتی و سرعت در اجرای سیاست پیشنهادی است که از .1
 دهد. شدن سیاست را مورد ارزیابی قرار می تر اجرااقدام و نتیجه ایجادشده و راحت

عبارتی میزان پشتیبانی های کلان ابلاغی و یا بهراستایی با اسناد و سیاستها: این شاخص میزان همراستایی با اسناد و سیاستهم .2
 دهد. های پیشنهادی را مورد ارزیابی قرار میهای کلان از اجرای سیاستسیاست

این شاخصکارایی:   .3 هزینه   هدف  میزان  نسبت  میزان  ارزیابی  به  آمد  خواهد  وجود  به  پیشنهادی  سیاست  این  اثر  در  که  هایی 
 اثرگذاری و تغییر مثبتی که در وضعیت صنعت به وقوع خواهد پیوست است. 

های متولی صنعت پتروشیمی یعنی وزارت نفت واقع میزان همراهی ساختار فعلی مجموعه تناسب با ساختار: تناسب با ساختار در .4
 دهد.ها را مورد ارزیابی قرار میآن  یپیشنهادی و ظرفیت ساختار موجود برای اجرا  یها استیس  و شرکت ملی پتروشیمی و ... را با

گستردگی و پوشش: در این شاخص منظور از گستردگی و پوشش این است که این سیاست قادر به اثرگذاری بر روی چه میزان  .5
چنین چه میزان از گستردگی این صنعت را در بر  و هم  استها و موانع مختلف موجود بر سر راه صنعت پتروشیمی  از شکست

 خواهد گرفت. 

 پژوهش یهاافتهی 
 نتایج تحلیل مضمون 

ها تلاش شده تا با دقت تمام متون مربوطه مطالعه و کدگذاری شود. برای انجام مراحل کدگذاری و تحلیل مضمون، در کدگذاری داده
گذاری کدها  واقع استخراج و نام  ها بود. درمطالب و عدم حذف نابجای آنزمان تلخیص  نکته مهم در این مسیر، توجه و رعایت هم

قدر  د و هم آن شوخوبی بیانگر محتوای کدها باشد و اجمال آن سبب از دست رفتن اطلاعات موجود در متن ننحوی بود که هم به به
جاکه برای روایی روش تحلیل مضمون در آن  بندی و تلخیص کدگذاری فراموش شود. ازکدها پراکنده تعریف نشود که خاصیت طبقه

در این گام مضامین اولیه تشکیل شدند و از مجموع یک   بنابراین روایی برقرار است. ،شده است  این پژوهش از کدگذار مستقل استفاده
مضامین، مرحله    کهنهایت پس از شناسایی مضامین و تدوین شب  هم، مضامین ثانویه شکل گرفتند. در  یا چند مضمون اولیه مرتبط با

مورد هر کدام  قرار گرفت و    بررسیها در قالب گزارش پژوهش بود. در این گام هرکدام از مضامین مجدداً مورد  یافتهنگارش و تدوین
گذاری، شکست  محور کلی یعنی: شکست سیاست  12آمده در این مرحله، در  دستکدهای به ،د. بر این اساس شتأیید پژوهشگران واقع  

گذاری، شکست طراحی، شکست سیستمی، شکست بازار، شکست شناختی، شکست مدیریتی، شکست یادگیری، شکست قابلیت، هدف
شده   شده ارائهبندی شد؛ که در جدول زیر، محورهای استخراجها و مانع جریان قدرت بازار جهانی تقسیمشکست اندازه، مانع تحریم

 است. 
از تحلیل مضمون  شدهاستخراجمضامین  . 1جدول   

فراگیر  مضامین دهندهسازمان   مضامین   

گذاریشکست سیاست   

 ضعف در تدوین قوانین مناسب

 هاعدم وجود ضمانت اجرایی برای سیاست 

 ضعف در شرایط کلان اقتصادی کشور 

 نامه ها و بخش ضعف در تدوین و ابلاغ اساسنامه 

گذاری شکست هدف  

 اشتباه نسبت به توسعه در حاکمیت بینش 

 های مربوطه تعریف اشتباه اهداف بخش 

 های توسعه گذاری غیرمنطقی در برنامه هدف

 عدم اراده و خواست ملی
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فراگیر  مضامین دهندهسازمان   مضامین   

 شکست طراحی 

 اجرای ناقص قوانین 

 های لازم ضعف مدیران سیاسی و نداشتن شایستگی

 سازی انجام اشتباه روند خصوصی 

 مناسب و عادلانه مواد اولیه )نفت و گاز(عدم توزیع  

 عدم اجرای برنامه مناسب و استفاده از ابزارها برای توسعه صنعت 

 های ناسالم و رانت ایجاد رقابت 

 شکست سیستمی

 ضعف تعامل سازنده میان بازیگران

 ضعف در یکپارچگی صنعت پتروشیمی

 وتوسعه یکپارچه و نهاد توسعه گر ضعف در تحقیق 

 ضعف در همراهی نهادهای حمایتی مختلف 

 گر و نظارتیضعف در نهادهای تنظیم 

 شکست بازار 
 های داخلیهای نوظهور و لایسنسوتوسعه فناوریگذاری در تحقیق نقص در سرمایه 

 انحصار بازار 

 شکست شناختی 
 ها در سطح صنعتعدم تجمیع نیازهای بنگاه 

 های پتروشیمیبنگاه عدم تعامل سازنده بین 

 شکست مدیریتی 

 انتصاب مدیران فاقد صلاحیت از طرف نهادهای مالک 

 جای مالکان صنعتیمالی به  -ایجاد مالکان تجاری

 ضعف ثبات مدیریت بنگاه

 ها عدم وجود استراتژی درست به توسعه صنعتی در نگاه بنگاه 

 هاپذیری مدیران بنگاه عدم ریسک 

قابلیتشکست   

 از دست دادن نیروهای توانمند

 عدم جذب و نگهداری مناسب نیروی انسانی

 های بنگاه ضعف توانمندی

 شکست یادگیری

 ها های لازم و چرخش نیروهای ارزشمند بین بنگاه عدم ارائه آموزش 

 گذاری مستقیم خارجینبود سرمایه 

 های مختلف دانش فنی در زمینه های پیشرو و عدم انتقال عدم ارتباط با شرکت 

 شکست اندازه 
 های جهانی عدم توانایی لازم برای ورود به بازارها و فرصت

 وتوسعه گذاری به مقدار کافی در تحقیق عدم توانایی سرمایه 

المللی های بین تحریم  

 وانتقال مالی های نقل محدودیت

 تجهیزات در بازارهای جهانیهای داخلی لایسنس و مشکل در امکان حضور شرکت 

 های داخلی های برتر خارجی )غربی( با شرکتعدم همکاری شرکت 

 قدرت نظم بازارهای جهانی
هدایت و همکاری در جهت ورود کشورهای خاورمیانه به تولید محصولات اولیه و خام  

 کار جهانیپتروشیمی در راستای تقسیم 

 محصولات اولیه پتروشیمی برای ایران ایجاد بازار خارجی برای فروش  
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 ها شناسایی سیاست

های  شده در مصاحبه شده و مطرح های شناساییآمده از ادبیات و سپس سیاستدستهای پیشنهادی به در این مرحله با توجه به سیاست
این بررسی  نسبت به پالایش و    هجلسچند  برگزاری  یافته شد که گروه پژوهش پس از    ها دستمتعدد به یک مجموعه از سیاست

 ست: امشاهده   دست آمد که در جدول زیر قابل سیاست به 16نهایت  ها پرداختند که درسیاست
 

ها از ادبیات و مصاحبه  شدهاستخراجهای سیاست . 2جدول   

 

 ها ی سیاستبندت یاولو

گام اولویتهای  از  در  روش   یاجزا  1دهی اساسی  در  مسئله  تصمیمیک  شاخصهای  تدوین  چندشاخصه  جهت  گیری  مناسب  های 

اند  که عبارتاشاره شد  ها  بندی سیاستگیری در مورد اولویتهای تصمیمعنوان شاخصپنج شاخص بهبه    نیا  از  شیپ  که  است بندیرتبه

میزان   ،بندیبایست در اولویتها، کارایی، تناسب با ساختار و گستردگی و پوشش. حال میراستایی با اسناد و سیاستاز: سهولت اجرا، هم

 
که    یعرصه فناور  یاز جمله راهبر  یمختلف است که در موارد   یهاتی و فعال  هابخش  ینشدن متول  نییتع   ، ی انرژ  یاستگذاریعرصه س  یهااز چالش یکیلازم به ذکر است،   -1

 . مطرح است هاشکدهیاند یدوزارت نفت و در موار یمعاونت فناور یحت و هادانشگاه رو، یوزارت نفت و ن یو پژوهش یمجموعه اقمار ، ی معاونت علم نیوقوس بدر کش

ها سیاست ردیف   منبع  

 مصاحبه  صنعت در کنار توجه به زنجیره ارزش این  سازی مناسب در اطراف صنایع پتروشیمی برای ایفای نقش مکمل خوشه  1

 مصاحبه  بنیان ذیل شرکت ملی پتروشیمی های دانش ها و شرکتتمرکز و تجمیع فعالیت پژوهشگاه  2

 مصاحبه  نامه آناساس ای شرکت ملی پتروشیمی با تغییر در تقویت اثر نقش توسعه  3

 مصاحبه  گر تخصصی در شورای رقابت جهت حذف انحصار و تقویت رقابتایجاد نهاد تنظیم  4

 مصاحبه  تقویت نقش بخش خصوصی و مردمیجهت صورت متناسب تخصیص خوراک به واحدهای مختلف به  سازوکارتغییر  5

 مصاحبه  گری و سوداگرانه های واسطهفعالیتاصلاح نظام مالیاتی برای جلوگیری از  6

7 
فروشی در محصولات پتروشیمی از طریق تغییر در  منظور جلوگیری از خام ها به گرانه برای بنگاه ایجاد ابزارهای مشوقانه و تنبیه

 نرخ خوراک، ابزارهای مالیاتی و ... 
 مصاحبه 

 مصاحبه  پتروشیمیهای گذاری درست در صدور مجوزهای بنگاه سیاست  8

 مصاحبه  های مدیریت فناوری در سطح وزارت نفت و شرکت ملی پتروشیمیها و دستورالعمل یندها، رویه ااصلاح و تکمیل فر 9

10 
ها در دست  شده ولی مدیریت بنگاه های مختلف واگذارای که سهام مالکیتی به بخش گونهسازی به اصلاح رویه خصوصی

 حاکمیت باقی بماند )مدیریت یکپارچه صنعت در دست شرکت ملی پتروشیمی باقی بماند(
 مصاحبه 

 مصاحبه  های متناسب برای ورود مردم به بخش پالایش و پتروشیمیایجاد پتروپالایشگاه 11

 مصاحبه  ها از تولیدات فناورانه داخلی برای از بین بردن ریسک موجود ایجاد ضمانت لازم برای استفاده بنگاه  12

لی  وتوسعهمنظور تقویت تحقیقالمللی به های تخصصی بینقراردادهای توسعه مشترک با واحدها یا بنگاه  13
( و 1399)

 مصاحبه 
 

 گذار مستقیم خارجی )شیوه چینی(های سرمایه های بومی با یادگیری از بنگاهبنگاه  یارتقا 14

 وسیله ادغام و تملک ها و برندهای خارجی به تصاحب فناوری 15

 های دولتی وکارهای بزرگ به شکل شرکت عنوان ایجادکننده اصلی کسبورود دولت به 16
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این   ؛دشواثرگذاری هر شاخص مشخص   برای وزنکه  ضمن  این پژوهش  به شاخصدر  از روش وزندهی  آنتروپی شانونها   1دهی 

 د:شوصورت زیر ارائه میها به خروجی تحلیل پرسشنامه  ،هابا اجرای روش تاپسیس بر روی پاسخ. دشاستفاده 

 های خروجی روش تاپسیس بندی سیاستاولویت . 3جدول 

نزدیکی ضریب  نتیجه     

 0.92 های پتروشیمیگذاری درست در صدور مجوزهای بنگاه سیاست 

 0.83 های متناسب برای ورود مردم به بخش پالایش و پتروشیمیایجاد پتروپالایشگاه

 0.82 های مدیریت فناوری در سطح وزارت نفت و شرکت ملی پتروشیمیها و دستورالعمل یندها، رویه ااصلاح و تکمیل فر

 0.76 منظور تقویت نقش بخش خصوصی و مردمیصورت متناسب به تخصیص خوراک به واحدهای مختلف به  سازوکارتغییر در 

فروشی در محصولات پتروشیمی از طریق تغییر منظور جلوگیری از خام ها به گرانه برای بنگاه ایجاد ابزارهای مشوقانه و تنبیه
 ... در نرخ خوراک، ابزارهای مالیاتی و 

0.74 

 0.73 گری و سوداگرانه های واسطه اصلاح نظام مالیاتی برای جلوگیری از فعالیت

 0.71 نامه آنای شرکت ملی پتروشیمی با تغییر در اساس تقویت اثر نقش توسعه 

 0.64 ها از تولیدات فناورانه داخلی برای از بین بردن ریسک موجود ایجاد ضمانت لازم برای استفاده بنگاه 

 0.6 در کنار توجه به زنجیره ارزش  این صنعتسازی مناسب در اطراف صنایع پتروشیمی برای ایفای نقش مکمل خوشه 

ها در دست  های مختلف واگذارشده ولی مدیریت بنگاه ای که سهام مالکیتی به بخش گونهسازی به اصلاح رویه خصوصی
 حاکمیت باقی بماند )یعنی مدیریت یکپارچه صنعت در دست شرکت ملی پتروشیمی باقی بماند(

0.55 

 0.5 گذار مستقیم خارجی )شیوه چینی(های سرمایه های بومی با یادگیری از بنگاهبنگاه ی ارتقا

 0.48 گر تخصصی در شورای رقابت جهت حذف انحصار و تقویت رقابتایجاد نهاد تنظیم 

 0.44 وتوسعهمنظور تقویت تحقیقالمللی بهبین های تخصصی قراردادهای توسعه مشترک با واحدها یا بنگاه 

 0.39 وسیله ادغام و تملک ها و برندهای خارجی به تصاحب فناوری

 0.23 های دولتی وکارهای بزرگ به شکل شرکت عنوان ایجادکننده اصلی کسبورود دولت به

 0.16 پتروشیمی بنیان ذیل شرکت ملی های دانش ها و شرکتتمرکز و تجمیع فعالیت پژوهشگاه 

 

 ی ر ی گجهیو نت  بحث

( علت تفاوت رشد بالا و پایین بین کشورهای با منابع طبیعی 23:  1395توفیقی و یحیوی رازلیقی،  به نقل از  ( )2006ملهوم و همکاران )
به این معنی که سطح کیفیت نهادها چگونگی توزیع رانت منابع طبیعی در  ؛دانندفراوان را تفاوت در سطح کیفیت نهادی هر کشور می

دهد چرا و چگونه منابع طبیعی در یک کشور نقش بلا و در  کند؛ بنابراین این کیفیت نهادی است که توضیح میاقتصاد را مشخص می 
ای منابع طبیعی، اقتصاد هوجود درآمد ای بالاتر باشد، حتی بادیگری نقش شکوفاکننده دارد. زمانی که کیفیت نهادی از یک حد آستانه

وقتی کیفیت نهادی از این حد    ، دهد. در مقابلیعنی فعالیت تولیدی وجه غالب اقتصاد را تشکیل می   ؛در یک تعادل تولیدی قرار دارد
هد که منابع طبیعی چگونه ترتیبات نهادی  دگیرد. این گزاره نشان میجویی قرار می گاه اقتصاد در تعادل رانتتر باشد آن ای پایین آستانه

 دهد. رار میقرا در معرض آزمایش و چالش 

خورده صنعت پتروشیمی در ایران باید گفت که صنایع در کشور بسیار ساختارمند و گره  ویژهطورکلی و بهبا توجه به وضعیت صنعت به
که با توجه به تعارضات منافع گوناگون  ،دنباعث شده تا وابستگی بسیار زیادی به دولت داشته باش  که این  هستندهای دولتی به دستگاه

است. از جهاتی با توجه به عدم اجرای قانون در    شده ها و نهادها باعث آسیب به هدفمندی و یکپارچگی این صنایع  در درون بخش

 
1- shanon entropy 
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واقع اجازه رشد به بخش   صورت مطلوب نبوده و دررشد صنایع به ،گذاری هوشمند از طرف حاکمیتبرخی موارد و همچنین عدم قاعده
های آن را در  نهایت ریشه  در  گیرد بررسی قرار می  ای که در سطح صنعت موردخصوصی نیز داده نشده است. لذا هر چالش و مسئله

 ست بر عدم کارایی صنایع افزوده است. اسیاسی  یهاب مدیریتی که بیشتر انتصابصکنید و این مناساختارهای دولت مشاهده می
  برداشته گام  ها  سازی آنگرفته و سپس به سمت خصوصی  صورت دولتی از ابتدا شکلکه در ایران بسیاری از صنایع بهبا توجه به این 

. لذا باشدکه در سطح بنگاه مسئله  های حکمرانی دولتی دارد تا اینریشه در لایه  صنایع،های  ناگزیر خیلی از مسائل و چالش  ،است  شده
های مربوط به حکمرانی و سطح کلان قرار دارد و تا خردترین بخش صنعت  ها، چالشای در مرکز این شکستبندی لایهدر یک سطح 

تا به آن سطح پرداخته نشود عملاً پرداختن به سطوح دیگر خالی از فایده    ،عنوان ریشه مسائلمتأثر از مسائل کلان خواهد بود که به 
 خواهد بود.

 

فناورانه  یفرارس یروش یها و موانع پشکست یمدل مفهوم . 1شماره  ریتصو   

شده از طریق تحلیل مضمون در سه سطح بنگاه، صنعت و دولت های شناساییبندی شکستدر بررسی صنعت پتروشیمی نیز با دسته
شکست در  )حاکمیت/کلان(  حاکمیت  و  دولت  سطح  به  مربوط  شکستهای  این  داده مرکز  قرار  بعدی  ها  سطح  در  و  است    ، شده 

گرفته است که میزان تکرارپذیر بودن    های مربوط به سطح بنگاه قرارهای مربوط به سطح صنعت و سطح بیرونی نیز شکستشکست
های  های سطح حاکمیت دلالت دارد. لذا تا لایهها بر شکستدهد که بیشترین تکرار گزارهها در روش تحلیل مضمون نیز نشان می مقوله

 پذیر نخواهد بود.مرکزی مورد ارزیابی و اصلاح قرار نگیرد حرکت به سمت توسعه و فرارسی امکان
که بیشتر این موانع از جنس قوانین و مقررات و از جنس یک  در بحث موانع نیز با توجه به توضیحات مربوط به ادبیات با توجه به این

اند. در ادبیات  جلوی صنعت را گرفتهنوعی جلوی حرکت روبهها و جریان نظم جهانی بوده که این موانع بهعلت هستند، تأکید بر تحریم 
عنوان موانع پیش  و فرایند تحلیل مضمون این مانع به   شدهانجامهای  شده بود که با توجه به مصاحبه  به مانع مالکیت فکری نیز اشاره

روی فرارسی فناورانه در صنعت پتروشیمی مورد شناسایی واقع نشد و لذا این مانع در نتایج نهایی پژوهش قرار نگرفته است. جدول 
اند. برای تکمیل این بحث به گرفته هایی در اولویت اجرا قراردهد که چه سیاستره شد نشان میخروجی روش تاپسیس که به آن اشا

رسید  هایی که به نظر می های سیاستدهد، تنها به ویژگیمناسب را شکل میچه امروزه یک سیاست  آنالف(    شود:دو نکته اشاره می
نگاه  ب(    کنند، بستگی ندارد؛ بلکه به وضعیت امروزی اقتصادی، فناورانه، نهادی و اجتماعی نیز بستگی دارد.گذشته خوب عمل می   در

گیری از موقعیت بالقوۀ  توسعه، بهره دهد که بسیاری از کشورهای درحالتری به شواهد تجربی از چند دهۀ اخیر، نشان میمحتاطانه
شود که ( پشتیبانی می2002اند. این شواهد همچنین با تحقیق تجربی فاگربرگ و ورسپاگن )ای دشوار یافتهفرارسی را به شکل فزاینده
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های نوآوری برای کشورهای در های نوآورانه و تلاش توانمندی  ه زمین  یافته است شرایط برای فرارسی طی زمان و با نیاز بیشتر دردر
 (. 56: 1397به نقل از منطقی،  Fagerberg & Godinho, 2004حال تلاش برای کاهش فاصله با مرز فناوری، سخت شده است )

و مسیر دوم مسیر تولید   ،در جریان انرژی دو مسیر وجود دارد که یک مسیر تبدیل منابع طبیعی به سوخت برای مصارف گوناگون است
پایین  اولیه صنایع گذرد و محصولات تولیدی به ها میست که این مسیر از جریان پتروشیمیادستی  محصولات میانی و  عنوان مواد 

عنوان سوخت، رشد این مسیر یک رشد  شود. در مسیر اول با استفاده از منابع جایگزین مختلف به مختلف استفاده و تبدیل به کالا می
با افزایش تقاضا مواجه هست و در این مسیرنزولی است و از میزان آن کاسته می   ، شود. در مسیر دوم در دنیا تقاضای محصولات 

 افتد. آفرینی اتفاق میارزش 

پژوهش   این  اصلی  با  هاآنی  بندتیاولوو     هااستیسهمین    واقع  درپیشنهادهای  مقابله  برای  پتروشیمی  حوزه صنعت  در  که  ست 
، مدیران و فعالان این حوزه قرار بگیرد تا در این صنعت شاهد از پیش  گذاراناستیس  توجه   مورد و موانع پیش روی آن باید    هاشکست

 راهکارهایی عنوانبه ی دیگری  ها شنهادیپ پژوهش، از حاصل نتایج به توجه باو موانع فرارسی باشیم. همچنین    هاشکستبرداشتن  

جاکه حوزه صنعت آن  ازالف(    د: شومی ارائه فرارسی فناورانه در صنعت پتروشیمی کشورها و موانع موجود بر سر راه  شکست رفع برای
دهنده صنعت پررنگ است و باید ابتدا با توجه به نتایج  و توسعه  کنندهتیعنوان هدانقش دولت به  نوعی پیش رفته است کهپتروشیمی  

عنوان  موانع را اصلاح کرد که اولین کار در این عرصه اصلاح اساسنامه و ساختار در شرکت ملی پتروشیمی به  ،در سطح دولت و حاکمیت
ب( مسئله    ؛گر را در این صنعت با توجه به شرایط بر عهده بگیردگر و تسهیلتا بتواند آن نقش توسعه  متولی امر صنعت پتروشیمی است

که باعث شده صنعت پتروشیمی ایران بسیار  دیگری که در این صنعت جدی است فقدان نقشه راه مناسب برای توسعه این صنعت است  
ی تشدید شود و لذا  ماندگعقبده این شجهانی این صنعت قرار بگیرد و در همان راستا رشد یابد که باعث    کار  میتقسنقشه    ریتأثتحت  

و استفاده مناسب از ابزارهایی مانند صدور مجوزها و    هست ی دقیق و مجدد برای یک رشد فزاینده  زیربرنامه این صنعت نیازمند یک  
را ضرورت   این صنعت ضروری هستند  مدیریت  برای  که   ... و  اقتصادی و عدم  ج(    ؛بخشد یمی  اژهیوتعرفه خوراک  مسائل کلان 

فعالیتقانون تا سود  باعث شده  درست  فعالیتگذاری  از سود  تولیدی  واسطههای  و  بخش  های سوداگرانه  و  باشد  کمتر  بسیار  گری 
مسئله  د(    ؛پذیر خواهد بودورود به عرصه صنعت نداشته باشد که این مسئله نیز با اصلاح نظام مالیاتی امکان  رایب  یخصوصی رغبت

و یکپارچه در    های کافیدیگر در سطح بنگاه نیروی انسانی است که با مسائلی ازجمله مهاجرت نیروی متخصص و یا عدم آموزش 
د که با  شوهایشان دچار چالش  ها در فعالیتها و... باعث شده تا توانمندی بنگاهخش نیروهای توانمند در بین بنگاهو چر  سطح صنعت

باید ورود کرده و فرایند جذب و آموزش و   انسانیدر سطح توانمندسازی نیروی    این شرکت  توجه به نقش شرکت ملی پتروشیمی، 
دادن جرئت    ،آخرین پیشنهاده(    ؛ها کمک کندصورت یکپارچه و متوازن به توسعه توانمندی بنگاهگرفته و به  نگهداشت نیروها را برعهده

آن  وکار ورود کرده و  کسببرای توسعه    های مختلفست تا بتوانند در حوزه اپذیری به مدیران دولتی و شرکتی  گیری و ریسکتصمیم
های های مالی در استفاده از تجهیزات داخلی یا همکاریتی و یا ضرر کردنهای نظارهای مدیران از دستگاه نگرانی،  دهند و دولت  رشدرا  

 کم کند.  امکانحد   های جدید را تاهایی سنجیده و معتبر برطرف کرده و ریسک فعالیتنامهوتوسعه و... را با ضمانتتحقیق
ای و حتی سیستمی  فرارسی فناورانه ارتباطی شبکههای پیش روی  کید کرد که اساساً شکست أبر این نکته ت  بایددر یک توضیح تکمیلی  

تواند صورت پذیرد ولی در مقام عمل لذا تخصیص هر سیاست برای مقابله با هر شکست، هر چند در مقام نظر می  ؛با یکدیگر دارند
باشدتواند تضمیننمی آن شکست  به  پاسخگویی  این  .کننده  بر شبکهاز  تمرکز  از سیاسترو،  برای  ای  به شبکهها  از پاسخگویی  ای 

 ها ضروری است. شکست
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 حمایت مالی 
 د.انانتشار این مقاله دریافت نکرده یاگونه حمایت مالی برای انجام پژوهش، نگارش نویسندگان این مقاله هیچ

 سپاسگزاری 
  ت یذکر است مسئول  انی. شاکنندیم  یکمک کردند، قدردان   آن  تیف یخود به بهبود ک  یشنهادهایکه با پمقاله  از داوران ناشناس    سندگانینو

 .است سندگانی طور کامل بر عهده نومقاله به  نیا یمحتوا

 تعارض منافع 
 وجود ندارد.  یتعارض منافع گونهچیمقاله، ه  نیکه در ارتباط با ا دارندی اعلام م سندگانینو
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 .152-135، (2)3 .گذاری عمومیسیاست 
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تحلیل مضمون و شبکه مضامین: روشی ساده و کارآمد    .(1390زاده، محمد )شیخو  عابدی جعفری، حسن؛ تسلیمی، محمدسعید؛ فقیهی، ابوالحسن؛  
 .198-151، (10)5، اندیشه مدیریت راهبردیهای کیفی، الگوهای موجود در داده برای تبیین

درآمدبالا  بررسی تأثیرگذاری متغیرهای کلیدی خلق نوآوری بر سطح همپایی فناورانه: مقایسه میان کشورهای    .(1399فخیمی جمیل، محمدامین )
 نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه صنعتی شریف.پایان .و درآمدمتوسط

صنعت   یهافناورانه و نوآورانه بنگاه  یهای(. ارزیابی توانمند1400شفیعا، محمدعلی )  ؛ وغفاری، فرهاد  ؛رضوی، محمدرضا  ؛میرزایی، سمیهفقیه
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های راهبردی؛  (. برساخت گفتمانی خردمایه مداخله دولت در توسعه فناوری1397آذرآئین، محمدرضا )  ؛ وزاده، حمیدرضافرتوک  ؛راد، محمدامینقانعی
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 .224-197، (2)9 ،فصلنامه مدیریت توسعه فناوری. بخش دفاع جمهوری اسلامی ایران 

ها و محصولات پیچیده )مورد صنایع هوایی سیستم  ههای حمایتی دولت جهت همپایی متأخران در حوزچارچوب سیاست   .(1397منطقی، علی ) 
 رساله دکتری، دانشگاه تهران.  .ایران(

 رساله دکتری، دانشگاه تربیت مدرس.  .های بزرگطراحی آمیزه سیاستی برای توسعه یادگیری فناورانه در بنگاه  .(1399مهاجری، آیدا )

هادی مهشید  ؛نیلفروشان،  صادق  ؛غفارزادگان،  و پیمانخواه،  )  ؛  سوما  گاز1396رحمانی،  صنعت  در  فناورانه  یادگیری  ناکامی  عوامل  سیاست  .  (. 
 . 44-33، (4)10 ،وفناوریعلم

 دانشکده مدیریت و اقتصاد دانشگاه صنعتی شریف.   :تهران  .خلاصه مطالعات طرح استراتژی توسعه صنعتی کشور  .(1382همکاران )  و  ، مسعودیلین 
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