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Abstract 
Purpose: 

Corruption in public procurement constitutes one of the most critical challenges to economic 

governance, producing detrimental effects on the efficiency of resource allocation, social justice, 

and public trust. Given the substantial share of public procurement in Iran’s economy and the 

institutional complexities of this domain, identifying the roots and critical points of corruption is 

of strategic importance. The primary objective of this study is to identify and explain the main 

corruption bottlenecks in Iran’s government procurement process using the Three-Component 

(3C) Model. By simultaneously focusing on three dimensions-structure (institutional and non-

human factors), behavior (human factors), and context (environmental and extra-organizational 

conditions)—this model provides a comprehensive framework for analyzing corruption. This 

study seeks to demonstrate that corruption in public procurement is not merely the result of 

individual misconduct, but rather emerges from the complex interaction of multilevel factors. 

Methodology: 

This study was conducted using a qualitative approach with an exploratory and applied orientation 

within the interpretive research paradigm. The primary research strategy was thematic analysis. 

Data were collected through documentary studies and 11 semi-structured interviews with experts 

in the field of corruption in public procurement. The participants included senior managers and 

inspectors from oversight institutions, auditors from the Supreme Audit Court, executive experts, 

and university faculty members with research experience in corruption studies. Following 

transcription, the interviews were analyzed through multiple stages of open coding. In total, 193 

key statements were extracted and reduced to 293 basic themes, which were ultimately condensed 

into 20 organizing themes conceptualized as corruption bottlenecks. The analysis process 

continued until theoretical saturation was achieved. To enhance the credibility and reliability of 

the findings, techniques such as constant comparison, member checking, peer review, and the 

application of Lincoln and Guba’s trustworthiness criteria were employed. 
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Findings: 

The findings indicate that corruption in government procurement is a systemic, multilayered, and 

self-reinforcing phenomenon that concentrates at specific points within the procurement process. 

At the structural level, bottlenecks such as ineffective and ambiguous regulations, regulatory 

conflicts and overlaps, legal gaps, weak ex ante and ex post oversight, lack of information 

transparency, and the absence of fully developed e-government infrastructure were identified. 

These factors enable discretionary decision-making, concealment, and circumvention of rules. At 

the behavioral level, key factors include unethical or inadequately skilled human resources, the 

absence of merit-based systems, opportunistic motivations, bribery, organized collusion, and abuse 

of legally granted authority. At the contextual level, factors such as conflicts of interest, various 

forms of rent (informational, administrative, and legal), state monopolies, influence by powerful 

actors, fragmentation of major contracts, and the creation of informal safe zones for offenders 

contribute to the persistence of corruption. The results show that these bottlenecks do not operate 

independently; rather, their interaction forms interconnected networks of corruption. 

Conclusion: 

The results underscore the necessity of adopting a holistic and multilevel approach to combating 

corruption in public procurement. Effective control of corruption is not possible without 

simultaneous reform of legal and oversight structures, improvement in the quality and integrity of 

human resources, and modification of institutional and contextual conditions. From a practical 

perspective, policymakers should focus on enhancing transparency throughout the procurement 

cycle, developing integrated e-government systems, strengthening the enforcement of laws, 

managing conflicts of interest, reducing unchecked discretionary power, and institutionalizing 

merit-based systems. In addition, strengthening independent and accountable oversight 

institutions, encouraging the participation of media and civil society, and utilizing smart 

technologies can play an effective role in reducing corruption bottlenecks. By presenting a 

comprehensive framework based on the Three-Component (3C) Model, this study provides a 

foundation for institutional reform and the design of anti-corruption policies in public 

procurement. 
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 واژگان کلیدی: 

فساد،   یهافساد، گلوگاه  یعلل اصل
مناقصات،    یدهایخر دولت، 

عموم   ی شاخگمدل سه   ،یتدارکات 
(C3 ) 

 :هدف

های حکمرانی اقتصادی است که آثار مخربی بر کارایی تخصیص  ترین چالشدولتی یکی از مهم  خریدهایفساد در  
گذارد. با توجه به سهم بالای تدارکات عمومی در اقتصاد ایران منابع، عدالت اجتماعی و اعتماد عمومی بر جای می

گیری فساد از اهمیت راهبردی برخوردار ها و نقاط بحرانی شکلهای نهادی این حوزه، شناسایی ریشهو پیچیدگی
گیری یند خریدهای دولت ایران با بهره اهای اصلی فساد در فراست. هدف اصلی این مقاله، شناسایی و تبیین گلوگاه

زمان بر سه بعُد ساختار )عوامل غیرانسانی و نهادی(، رفتار است. این مدل با تمرکز هم (3C) شاخگیاز مدل سه
دهد. پژوهش سازمانی(، چارچوبی جامع برای تحلیل فساد ارائه مینه )شرایط محیطی و برون)عوامل انسانی( و زمی

حاضر در پی آن است که نشان دهد فساد در خریدهای دولتی صرفاً ناشی از تخلفات فردی نیست، بلکه حاصل  
 .کنش پیچیده عوامل چندسطحی استبرهم

 :شناسیروش

پژوهش حاضر با رویکرد کیفی، ماهیت اکتشافی و کاربردی و در چارچوب پارادایم تفسیری انجام شده است. راهبرد 
  11ای و انجام  ها از طریق مطالعات کتابخانهبوده است. داده    (Thematic Analysis) ، تحلیل مضمونپژوهشاصلی  

ها شامل مدیران و بازرسان  ساختاریافته با خبرگان حوزه فساد در خریدهای دولتی گردآوری شد. نمونهمصاحبه نیمه
ارشد نهادهای نظارتی، حسابرسان دیوان محاسبات، کارشناسان اجرایی و اساتید دانشگاه با سابقه پژوهش در حوزه  

بودند. مصاحبه پیادهفساد  از  باز و تحلیل شدند. در مجموع،  ها پس  جمله    1۹3سازی، در چند مرحله کدگذاری 
های فساد( تقلیل یافت. عنوان گلوگاه دهنده )بهمضمون سازمان  20مضمون پایه و نهایتاً    2۹3استخراج و به    کلیدی

 مانندهایی  ها، از تکنیکفرایند تحلیل تا دستیابی به اشباع نظری ادامه یافت. برای افزایش اعتبار و پایایی یافته
 .ها، بازبینی اعضا، داوری همتای علمی و معیارهای لینکلن و گوبا استفاده شدمقایسه مستمر داده 
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 :های پژوهشیافته

یند  امند، چندلایه و بازتولیدشونده است که در نقاط مشخصی از فرنظامای  دهد که فساد در خریدهای دولت پدیدهها نشان مییافته
ناکارآمدی و ابهام قوانین، تعارض و تزاحم مقررات، خلأهای قانونی، ضعف   مانندهایی یابد. در بعُد ساختاری، گلوگاه تدارکات تمرکز می

های کامل دولت الکترونیک شناسایی شد. این عوامل امکان  های پیشینی و پسینی، نبود شفافیت اطلاعاتی و فقدان زیرساختنظارت
کنند. در بعُد رفتاری، نقش نیروی انسانی ناسالم یا فاقد دانش و مهارت، نبود کاری و دور زدن ضوابط را فراهم میاعمال سلیقه، پنهان

برجسته است. در   ،ستفاده از اختیارات قانونییافته و سوءاهای سودجویانه، تطمیع مأموران، تبانی سازمانسالاری، انگیزهنظام شایسته
نفوذ،  ای نیز، عواملی مانند تعارض منافع، وجود انواع رانت )اطلاعاتی، اداری و قانونی(، انحصار دولتی، اعمال نفوذ افراد ذی سطح زمینه

دهد که کنند. نتایج نشان میگیری حاشیه امن برای متخلفان، به تداوم و پایداری فساد کمک میخردکردن قراردادهای عمده و شکل
 .دهندای از فساد را شکل می کنند، بلکه در تعامل با یکدیگر شبکهصورت منفرد عمل نمیها بهاین گلوگاه 

 :گیرینتیجه

نگر و چندسطحی در مقابله با فساد در خریدهای دولتی تأکید دارد. مهار مؤثر فساد،  نتایج این پژوهش بر ضرورت اتخاذ رویکردی کل
هم اصلاح  زمینه بدون  و  نهادی  بسترهای  اصلاح  و  انسانی  نیروی  و سلامت  کیفیت  بهبود  نظارتی،  و  قانونی  ساختارهای  ای زمان 

سیاستامکان عملی،  منظر  از  نیست.  شفافپذیر  بر  باید  تقویت  گذاران  الکترونیک،  دولت  یکپارچه  توسعه  خرید،  کامل چرخه  سازی 
سالاری تمرکز کنند. همچنین، های اجرایی قوانین، مدیریت تعارض منافع، کاهش اختیارات بدون نظارت و استقرار نظام شایستهضمانت

تواند نقش مؤثری  های هوشمند میها و نهادهای مدنی و استفاده از فناوری، مشارکت رسانهگوتقویت نهادهای نظارتی مستقل و پاسخ
تواند مبنایی برای اصلاحات نهادی شاخگی، میهای فساد ایفا کند. این مقاله با ارائه الگویی جامع مبتنی بر مدل سهدر کاهش گلوگاه
 .های ضدفساد در حوزه خریدهای دولتی باشدو طراحی سیاست

 

 
 
 

 

  ی دها ی فساد در خر  ی هاگلوگاه   یی شناسا   .( 1404)  فرزاد،  الائمهمخلص و    ؛ احسان،  یتوکل  ؛ رضایعل،  ی عباد؛  دی، وحیاوری  :استناد

 .1-2۹  ،(3)8  ،مطالعات مدیریت دولتی ایران   . یشاخگدولت براساس مدل سه 
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  مطالعات مدیریت دولتی ایران     3، شماره 8، دوره 1404 پاییز 

 

 مقدمه 
کننده و عرضه  دار،یکه همزمان نقش خر  کندیعمل م  یاقتصاد  گریباز  نیعنوان بزرگتراغلب کشورها به  یدر ساختار اقتصاد  دولت

  هیرا توج دهیمناقصه و مزا یدر بازارها یگر میتنظ قیدق یهانظام جادیفرد، لزوم امنحصربه  گاهیجا نی. ادکنیم فایرا ا یاصل یکارفرما
  ی سازنهیبلکه به به  آورند، یرا فراهم م  یور و بهره  تیشفاف  شیتنها موجبات افزا نه  ییهانظام  نیچن  شرفته،یپ  یتصادها . در اقکندیم

م  زین  یعموم  یهانهیهز اMungiu-Pippidi, 2015)  شوندی منجر  با    یهایژگیو  لیدلبه   عمومی  تدارکاتحال، در کشورها،    نی (. 
 اند. شده لیتبد یبروز فساد مال یبرا ینخاص، به کانو یساختار 

  50موارد تا    یو در برخ)  شودیکشورها را شامل م  1ی ناخالص مل  دیدرصد تول  30تا    12  نیکه ب  نظام تدارکات  نیا  یمال   میعظ  حجم
 یمساعد  طی شرا  ،ییاجرا  یندهایافر  یدگیچیهمراه با پ  ((OECD, 2016; Transparency International, 2006)  رسدیم  زیدرصد ن

  ویژهبه دولت تدارکاتدارد که فساد در  دیخود تأک یهادر گزارش  2ی و توسعه اقتصاد یهمکار مان. سازکندیم  جادیسوءاستفاده ا یبرا
  ی ترکنندهنگران  تیوضع  رات،ی و هم از نظر شدت تأث  یهم از نظر فراوان  ،یئو قضا  یاتیها از جمله امور مالبخش   ر ینسبت به سا  در خریدها

قراردادها   یاختلاس و تقلب در اجرا  شنهادها،یپ  یابیدر ارز  یتبان  ،یخوار چون رشوه   یدر اشکال مختلف  ده یپد  نی (. اOECD, 2016دارد )
 (. Johnston, 2005: 68-72) شودظاهر می
م  یتجرب  مطالعات ب  دهدینشان  ن  شیکه  موارد رشوه  یمیاز  و    تدارکات عمومیبه    ماًیمستق  OECDعضو    یدر کشورها   یخوار از 

اطلاعات    یونقل و فناور وساز، حملمانند ساخت  یاقتصاد   یهابخش  ی(. برخBajpai & Myers, 2020مرتبط است )  یدولتخریدهای  
و   یدر سطح مل  گر،ید  ی. از سودهندی در برابر فساد از خود نشان م  یشتریب  یر یپذبیآس  ده،یچیبزرگ و پ  یهاپروژه  تیماه  لیدلبه

تمرکززدا  یعوامل  ،یمحل عدم  ساختارها  ییمانند  ضعف  و  تشد  نیا  ،ی نظارت  یمؤثر  را   & Rose-Ackerman)  کنندیم  دیچالش 

Palifka, 2016: 42)  .یها نهیهز  تواندیدولت م  خریدهایفساد در    ،ی و گسترده است. از جنبه اقتصاد  یچندبعد  ،دهیپد  نیا  یامدهایپ 
 یبه نهادها  یبه کاهش اعتماد عموم  دهیپد  نیا  ،ی(. از منظر اجتماع13۹6و همکاران،    یدهد )خضر  شیدرصد افزا  25را تا    یعموم

حوزه   نیدر ا  مندنظامفساد    ز،ین   یاس ی(. در بعد سWorld Bank Group, 2020)  شودیمنجر م  ی ع یعدالت توز  فیو تضع  یحکومت
 .کندرا با چالش مواجه  ینظام حکمران تیمشروع تواندیم

مند  نظام  یبررس  ،ی کلان اقتصاد  یهاآن بر شاخص  میمستق  ریو تأث  یدولت در اقتصاد مل  خریدهایبا توجه به سهم قابل توجه    ران،یا  در
در کنار   یدولت   یدها یخر  یکه حجم بالا   دهدینشان م  یداخل  یهابرخوردار است. پژوهش  یراهبرد  تیحوزه از اهم  ن یعوامل فساد در ا

است که مطالعات    یدر حال   نی (. ا13۹6و همکاران،    یبروز فساد فراهم کرده است )خضر  یرا برا  ط یشرا  ،ی ظارتن  سازوکارهایضعف  
است.  های فساد در خریدهای دولت  شناسایی گلوگاهمطالعه،    نیا  یئنها  هدف.  همچنان محدود است  نهیزم  نیدر ا  یجامع و کاربرد

  ینقاط ضعف ساختار  ییشناسا  ،یفعل  یندهایافر  لیجانبه ابعاد مختلف مسئله، از جمله تحلهمه  یهدف، مستلزم بررس  ن یبه ا  یابیدست
پ ارائه  نتا  یبر شواهد تجرب  یمبتن  یشنهادهایو  م  نیا  جیاست.  بهبود    یآت  یها یگذاراستیس  یبرا  یی مبنا  تواندیپژوهش  در جهت 
 باشد.  یدولت  تدارکاتدر  تی شفاف شیو افزا یاقتصاد یحکمران

 است:  زیر یبه دو پرسش محور ییپاسخگو ی( در پدیخر یندهایابر فر دی)با تأک تدارکات عمومی نظامحاضر با تمرکز بر  پژوهش
 کدامند؟ خریدهای دولتفساد در  یریگشکل یاصل یهاگلوگاه  •
 هستند؟  یحوزه چه موارد  نی عوامل مؤثر بر وقوع فساد در ا •

 
 

 

 
1 GDP 
2 OECD 
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 ی شاخگدولت بر اساس مدل سه  یدهایفساد در خر  یهاگلوگاه   ییشناسا

 پژوهش نظری  ادبیات  

 مفهوم فساد 

عنوان یک  تنها به اقتصادی و اجتماعی است. در ادبیات معاصر، فساد نه های سیاسی،  های ساختاری و پایدار در نظامفساد یکی از چالش
تعریف کلاسیک آن، (.  13۹7)فاطمی و الماسی،    گیرد ای نهادی و سیستمی مورد بررسی قرار میمثابه پدیده انحراف فردی، بلکه به 

های ، اما پژوهش(13۹7)الماسی،    هاستتحلیلیعنی »سوءاستفاده از قدرت عمومی برای منافع شخصی«، هنوز هم مبنای بسیاری از  
(  Miller, 2024)  های اجتماعی، فرهنگی و نهادی خاص هر جامعه تحلیل کرددهند که فساد را باید در بستر زمینه جدید نشان می

ها آن را نوعی رفتار انحرافی از هنجارهای رسمی در جهت منافع  اگرچه تعریفی یکسان و جامع از فساد وجود ندارد، بسیاری از پژوهش
کنند، چرا  مندی در درک فساد تأکید میپژوهشگران بر اهمیت زمینه  .(Gebeye, 2012; Osuagwu, 2012)  کنندخصوصی تلقی می
 ,Zarghami, 2024; Seleim & Bontis) های فرهنگی، سیاسی و تاریخی متفاوت باشدتواند بسته به چارچوبکه معنای فساد می

گویی نهادها دهد که مرزهای بین منافع عمومی و شخصی تضعیف شود و ساختارهای پاسخطور خاص، فساد زمانی رخ میبه (.  2009
 (. Ceva & Ferretti, 2021: 49) ناکارآمد باشند

شود. فساد اداری  ی تقسیم میئطور عمده، فساد به سه نوع اداری، سیاسی و قضابندی کرد. به های مختلف طبقهتوان از جنبهفساد را می 
فساد سیاسی نیز شامل خرید آرا،  (. 13۹۹)کمالی و همکاران،  گیری، تقلب در قراردادها و سوءاستفاده از منابع عمومی استشامل رشوه 

ی، که کمتر مورد توجه قرار گرفته،  ئشود. فساد قضاهای سیاسی برای منافع شخصی میهای غیرشفاف و سوءاستفاده از موقعیتلابی
، فساد به دو نوع »خرد« و »کلان«  نیز  از منظر شدت(.  Khan, 2018)  ها اشاره داردبه نفوذهای سیاسی یا اقتصادی در تصمیمات دادگاه

می تعاملاتقسیم  در  خرد  فساد  میشود.  روی  دولتی  مأموران  و  شهروندان  میان  روزمره  درحالیت  سطح دهد،  در  کلان  فساد  که 
 (. Huberts & Van Montfort, 2021) افتدهای بزرگ اتفاق میگذاران، نخبگان و شرکتسیاست

 پیامدهای فساد و علل 

پدیده  دارد. نخستین عامل مهم، ضعف  فساد  اقتصادی قرار  نهادی، فرهنگی و  تأثیر عناصر ساختاری،  ای چندعاملی است که تحت 
گویی شفاف وجود ندارد، فساد  است یا پاسخال  ؤی است. در کشورهایی که استقلال نهادهای نظارتی زیر سئ نهادهای نظارتی و قضا

اند که جوامعی ها نشان داده عامل دوم، نابرابری اقتصادی و اجتماعی است. پژوهش(. Klitgaard, 2023: 57) یابدبیشتر گسترش می
با شکاف طبقاتی بالا، بیشتر در معرض فساد قرار دارند، چرا که نابرابری، مشروعیت نهادها را تضعیف و تمایل به دور زدن قانون را  

همچنین، عوامل فرهنگی مانند پذیرش اجتماعی فساد یا وجود ساختارهای  (.  Wong, 2025; Arrowsmith, 2010)  کندتقویت می
(.  García-Gomez et al., 2024) توانند نقش کلیدی در بازتولید فساد داشته باشندای یا خانوادگی میمبتنی بر وفاداری قومی، قبیله

اند، بیشتر مستعد  گویی تضعیف شدهشوند و سازوکارهای پاسخمراتبی قدرت تقویت میها ساختارهای سلسلههایی که در آن نگفره
 (. Putra & Sihombing, 2024) فساد سیستمی هستند

بازار، تضعیف   پیامدهای ویرانگری بر توسعه اقتصادی و اجتماعی کشورها دارد. از منظر اقتصادی، فساد باعث کاهش کارایی  فساد 
از منظر اجتماعی، فساد باعث فرسایش اعتماد (.  OECD, 2020)  شود گذاری خارجی و هدررفت منابع عمومی میرقابت، کاهش سرمایه

تر، فساد به  در سطح کلان(.  Transparency International, 2023)  دشوثباتی سیاسی میعمومی، کاهش سرمایه اجتماعی و بی
شود. زمانی که نهادهای رسمی به ابزار تأمین منافع خصوصی تبدیل شوند، مشروعیت  فرسایش اصول دموکراسی و حقوق بشر منجر می 

بهدولت فرشدت آسیب میها  در    (.Pyman & Heywood, 2024: 182)  شودیک مختل میگیری دموکراتیندهای تصمیمابیند و 
های آن را باید در تعامل نهادها، فرهنگ، ساختارهای اقتصادی و  مند است که ریشهزمینهای پیچیده، چندبعدی و  مجموع، فساد پدیده

کنند و نیاز به نگاهی جامع از منظر حکمرانی شفاف،  بعدی کفایت نمیوجو کرد. برای مقابله مؤثر با آن، راهکارهای تکسیاسی جست
های نوین مانند دولت الکترونیک نهادسازی، آموزش اخلاق عمومی و تقویت نهادهای مدنی وجود دارد. همچنین، استفاده از فناوری

 (.Sadik-Zada et al., 2024) های فساد داشته باشدتواند نقش مؤثری در کاهش زمینهمی
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 (خریدهای دولت تدارکات عمومی )

  ، های عمومیها و سازمانیندی است که از طریق آن دولتاهای کلیدی مدیریت عمومی، فرعنوان یکی از بخش، به1تدارکات عمومی 
تنها یند نه ااین فر  .(Uyarra & Flanagan, 2010)  کنندرا برای تأمین منافع عمومی تهیه می  ازیهای موردنکالاها، خدمات، و پروژه

 (. Thai, 2001) دشوگذاری عمومی محسوب مییک وظیفه اجرایی است، بلکه ابزاری راهبردی برای دستیابی به اهداف سیاست

 ی خصوص  یدهایدر مقابل خر عمومی تدارکات

یند  امعمولًا به فر دیحال، خر نی . با اروند یکار مطور متناوب بهاغلب به  (Purchasing) دیو خر (Procurement) تدارکات اصطلاحات
بازارها  یدیتول  عیدر صنا  نیتأم استفاده   یدر بخش دولت  نییند تأمافر  ف یتوص  یبرا  شتریب  تدارکات  کهیاشاره دارد، درحال  گرید  یو 
ها و اهداف ارزش   نید. انکن  تیو رفتار الگو را رعا  ییصداقت، پاسخگو  ت،ی از شفاف  ییبالا   یاستانداردها  دیبا  یدولت  تدارکات  .شودیم

و    یاسیسازوکارها، همراه با اهداف س  نیشوند. ا  تیر یموجود مد  یحکمران   یبا سازوکارها   دیدر تضاد هستند، با  گریکدیکه اغلب با  
 وجود ندارند.   یخصوص یدهایکه در خر کنندیم لیتحم یدولت  تدارکاترا بر  یفردمنحصربه الزامات مداران،استیس یهاتیمسئول

کار  عنوان یک ابزار سیاستی برای دستیابی به اهداف مطلوب اجتماعی و ایجاد ارزش عمومی بهاغلب بهعمومی    تدارکاتعلاوه بر این،  
، هدایت بازار به سمت تأمین پایدار یا کاهش فاصله برای ورود   2های کوچک و متوسطایجاد فرصت برای شرکتاز  مثال،    رایرود. بمی

و  تدارکات عمومی  های اصلی بین  بنابراین، تفاوت(.  Grandia & Volker, 2023د )توان نام برمیرا    بیکاران بلندمدت به بازار کار
 : اند ازخریدهای خصوصی عبارت

 .شوداما در خریدهای خصوصی اعمال نمی ،الزامی است تدارکات عمومی پایبندی به قوانین حقوقی که در  (1

 هایی مانند شفافیت و صداقت انتظار استانداردهای بالاتر در زمینه ارزش  (2

 .لحاظ شوندتدارکات عمومی های عمومی که باید در توجه به اهداف اجتماعی و ارزش  (3

 ی دولت یدهایخر در ینهاد تحولات و  یخیتار ریس

تا    یستمیقرن ب  کیبوروکرات  نی. از قواناست  یعموم  یدر حکمران  کیمیپارادا  یهایاز دگرگون  یبازتاب   یدولت  یدهایتحول نظام خر
فناورانه    یهاشرفتیپ  ،یاقتصاد  ییالزامات کارا  انیم  دهیچیدهنده تعامل پنشان  یتکامل  ریس  نیعصر حاضر، ا  محورتی شفاف  یاستانداردها 

 داریتحقق اهداف توسعه پا  یبرا  یراهبرد  یصرف به ابزار  یادار  ندیافر  کیاز    یدولت   یدهایاست. امروزه خر  یاجتماع  یها و ارزش 
را    یآن بر اقتصاد عموم  یساختار  راتیو تأث  یتحول نهاد  نیا  یمراحل کلان  ،ی لیتحل  -یخ یتار  یکردیبا رو  سیر  نیاند. اشده  لیتبد

 . کندیم یبررس

 ( 1990گیری قوانین مدرن خریدهای دولتی )تا دهه دوره شکل 

خریدهای دولتی در قالب قوانین و مقررات اداری نسبتاً سختگیرانه بنا نهاده شد. هدف اصلی در  های اولیه نظام در بیشتر کشورها، پایه
کنندگان در های برابر برای مشارکتاین دوره، تضمین رقابت سالم، جلوگیری از سوءاستفاده از منابع عمومی، و فراهم آوردن فرصت

های قانونی این دوره اغلب بیش از حد متمرکز، بوروکراتیک و فاقد انعطاف لازم برای پاسخ به  مناقصات بود. با این حال، چارچوب
 (.Changalima & Mchopa, 2024) نیازهای متغیر بازار بودند

 ( 2010تا   1990گویی )دهه اصلاحات نهادی و تمرکز بر شفافیت و پاسخ 

پایانی قرن بیستم و آغاز قرن بیستدر دهه ویکم، بسیاری از کشورها به بازنگری در ساختارهای نظارتی پرداختند. محور این های 
یندهای تدارکات بود. نهادهای نظارتی مستقل ایجاد ادر فر  مندنظامگویی نهادی، و مقابله با فساد  اصلاحات، افزایش شفافیت، پاسخ

در این دوره،  (.  Gnaldi & Del Sarto, 2024)  جای صرفاً قیمت کمینه افزایش یافتشدند، و استفاده از معیارهای ارزیابی کیفی به

 
1 Public Procurement 
2 Small and Medium-sized Enterprises (SMEs) 
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های  هایی را برای ارزیابی کارایی نظامها و شاخصنامه، توصیهیاقتصاد  یسازمان توسعه و همکار  هایی مانند بانک جهانی وسازمان
 .خرید عمومی ارائه دادند

 تاکنون(  2010های خرید الکترونیکی و تحول دیجیتال )از دهه ظهور نظام 

بوده است. این تحول موجب «  1های »خرید الکترونیکی سازی و ایجاد نظاماین سو، تمرکز اصلاحات بر دیجیتالیبه    2010از دهه  
برای مثال،  (.  OECD, 2019)   یندها شده استاسازی فرتسهیل دسترسی به اطلاعات مناقصات، افزایش رقابت، کاهش فساد و ساده 

هزینه ارائه دهد که مورد تحسین  موفق شد یک نمونه موفق از تدارکات شفاف، رقابتی و کم«  ProZorro» اوکراین با توسعه سیستم
بین گرفتنهادهای  قرار  پروژه(.  Wired, 2018)   المللی  راستا،  همین  ماننددر  هدف «  PEPPOL2»  هایی  با  نیز  اروپا  اتحادیه  در 

داده  بیناستانداردسازی  خریدهای  در  مدارک  و  برداشته ها  دیجیتال  عمومی  بازار  یک  ایجاد  راستای  در  مهمی  گام  د انمرزی، 
(OpenPeppol, 2025 .) 

 به بعد(  2020تأکید بر ارزش اجتماعی و توسعه پایدار در خریدهای دولتی )از 

تدارکاتی یندهای  اها در فرهای اخیر، گفتمان خریدهای دولتی به سمت »ارزش اجتماعی« سوق یافته است؛ به این معنا که دولتدر سال
زایی محلی، برابری جنسیتی و نوآوری فناورانه را  زیستی، اشتغالکنند، بلکه عواملی مانند پایداری محیطخود تنها به قیمت توجه نمی

گرفته در بریتانیا منجر به تصویب »قانون خریدهای  برای مثال، اصلاحات صورت(.  Financial Times, 2025)  دهندنیز مدنظر قرار می 
 ,UK Parliament)  های کوچک، بهبود ارزش اجتماعی و کارایی اقتصادی را در اولویت قرار داد« شد که مشارکت شرکت2023دولتی  

2023.) 

 انواع خریدهای دولتی 

  حکمرانی با ، جامعه را هدایت کنند. این  های حکمرانیابزارها و روش تا با استفاده از    در تلاش هستند  مستمرطور  های دولتی بهسازمان
هایی مانند های خاص اجتماعی را در زمینهتواند توسعهگیرد، اما همچنین میصورت    عامه مردمو رفاه    آسایشهدف تضمین امنیت،  

های ها و اقدامات سازمان. تصمیمات، انتخابباعث ایجاد موانع در این مسیر شودتحریک یا    و...  آموزش، مهاجرت، تغییرات اقلیمی
ها برای هدایت یا جلوگیری  های این سازماندهنده تلاش شوند که نشان های عمومی اجرا میمشیها از طریق خطدولتی در این زمینه 

ها و همچنین  مشیهای دولتی در سراسر جهان برای اجرای خطسازمان بنابراین    .دانندها را )غیر(مطلوب می از تحولاتی است که آن
 :نیاز دارند کالاها و خدماتها، پروژه های خود، به فعالیت

ها  یندهای اصلی آنایا فرهای دولتی  هایی عمومی هستند که برای عملکرد و عملیات سازمانپروژه (:  Works)  هاپروژه •

ها و تأسیسات آبی  وساز و نگهداری جادههمچنین، شامل ساختو...    های عمومیشوند؛ مانند ساختمانساخته و نگهداری می
 شود. و... می های حفاظت از سواحلها، فعالیتها، بزرگراه عمومی، مانند تونل 

یا   • های دولتی ضروری هستند؛  برای عملیات داخلی سازمان  که   اقلامی  (: Supplies)ی مصرفی  کالاهامحصولات 

مانند لوازم اداری، مبلمان، تجهیزات فناوری اطلاعات، انرژی یا وسایل نقلیه. همچنین شامل کالاهایی است که برای اجرای  
های  نشانی، تختهای پلیس، هواپیماهای جنگنده، خودروهای آتشها لازم است، مانند یونیفرمها و وظایف اصلی آنمشیخط

 . ها برای شهروندانبیمارستانی یا گذرنامه 

یا  حراستاست، مانند خدمات نظافت،  ازیهای دولتی موردنکه برای عملکرد داخلی سازمان خدماتی: (Services) خدمات •

ها و  مشیخدماتی که برای اجرای خط  همچنینهای آموزشی برای کارمندان دولتی.  یا کارگاه   پذیرایی، و همچنین مشاوره
های  ، برنامه یتوان، خدمات بهداشتکم های ویژه برای افراد  های دولتی ضروری هستند، مانند آموزش یندهای اصلی سازمانافر

 .(Grandia & Volker, 2023) آموزشی برای بیکاران یا خدمات نظافت برای سالمندان
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مثال، در کشورهای   برایدارد.  بستگی  یافته، و سطح توسعه اقتصادی کشور  نوع خرید به مأموریت هر نهاد دولتی، بودجه اختصاص
های دولت توسعه، این نوع خریدها سهم بیشتری در هزینهیافته، خریدهای زیربنایی سهم کمتری دارند، اما در کشورهای درحالتوسعه
 .(Schapper et al., 2006) دارند

 3Pیند خریدهای دولتی براساس مدل افر

شماره ، در شکل  (Schotanus, 2022)  معروف است  P 1گانه  یند تأمین و خریدهای دولتی که به مدل سهاای برای فریک مدل چرخه
طور به   3Pمدل   .4اجراو    3دیخر  ،2ی سازآماده   اشاره دارد:  یا خریدهای دولتی  تأمین  سه مرحله در مدل  به  3P.  داده شده است  شینما  1

  دیمانند چرخ خر  یخصوص  دیخر  یبرا  افتهیتوسعه  یهامستمر مانند مدل   کردیرو  کیو از    ،است  افتهی توسعه    یبخش عموم  یخاص برا
 . (Van Weele & Rozemeijer, 2022)کند یاستفاده م

 

 
 

 ( Schotanus, 2022) یعموم  یدهایخر 3Pمدل  . 1شکل 

 ابعاد راهبردی خریدهای دولتی 

ترین تحولات در حوزه خریدهای دولتی، حرکت از یک رویکرد عملیاتی به یک ابزار راهبردی است. این تغییر شامل توجه  یکی از مهم 
 :به عواملی مانند
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2 Preparation 
3 Purchase 
4 Perform 

انجام فرایند 
مناقصات

ارزیابی پیشنهادها، 
بررسی صلاحیت ها و 
مذاکره برای انعقاد 

.قرارداد

و انعقاد قرارداد عینی
عملیاتی

سفارش، پرداخت، 
اجرای قرارداد و 

نظارت

ارزیابی، 
آسیب شناسی، 

...بازسازی، توسعه و

کاوش نیازها، بازار و 
اهداف سیاست ها یا 

خط مشی ها

توســـعه اســـتراتژی 
ـــی  ـــد و طراح خری
ــخص  ــه، مش مناقص
.کردن و مشاوره بازار

انجام  

 

اجرا  
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 12)  جم بالای خریدهای دولتی. حدهدهای دولت را تشکیل می بخش قابل توجهی از هزینه   خریدهای دولتی  :یاقتصاد  ریتأث (1
همچنین    .(World Bank, 2020)  تأثیر مستقیمی بر بازارها و بخش خصوصی دارددر بیشتر کشورها(    GDPدرصد    15الی  

درصد از تولید  20تا  13طور متوسط زند که کشورها بهتخمین می؛ 1منتشر کرده است 2021در سال  OECDدر آماری که 
 . نندکمی خریدهای دولتیناخالص داخلی خود را صرف 

 
 GDP (OECD, 2021 )عنوان درصدی از های تدارکات عمومی دولت بههزینه . 2شکل 

انتشار گازهای های پایدار، کاهش  توانند از طریق حمایت از پروژهخریدهای دولتی می:  ی طیمحستیز  و  یاجتماع   یداریپا (2
 ,Brammer & Walker)  ای، و تقویت عدالت اجتماعی، نقش مهمی در دستیابی به اهداف توسعه پایدار ایفا کنندگلخانه

 فایا  ییزاکاهش فقر و اشتغال   مانند  یمنابع و تحقق اهداف اجتماع ن یدر تأم  ینقش مهم  ی دولت  یدهایخرهمچنین    .(2011
 . (Transparency International, 2014) کندیم

فناور   ینوآور (3 فردیجیتالی:  یو  بهاسازی  و  فناورییندها  امکان تصمیمکارگیری  و  گیریهای هوشمند،  داده  بر  مبتنی  های 
 .(Georghiou et al., 2014) افزایش کارایی را فراهم کرده است 

های  سمت ایجاد اکوسیستمدیگر صرفاً به معاملات دوطرفه محدود نیستند و به  ،خریدهای دولتی :  یتعامل  یهاشبکه  جادیا (4
 . (Adner, 2017; Grandia, 2015)د انها، بخش خصوصی، و جامعه مدنی حرکت کردهتعاملی میان دولت

توانند از خریدهای دولتی برای تحقق اهدافی مانند توسعه پایدار، ترویج نوآوری، و کاهش  ها میدولت:  یگذار استیابزار س (5
 .(Campos & Pradhan, 2007) نابرابری استفاده کنند

 فساد در خریدهای دولتی 
  ن ی شدت در معرض فساد است. اکه به   رودیشمار مدولت به  یهاتیحساس و پرمخاطره در فعال  یهانه یاز زم  یکی  یتدارکات عموم

 ،یمقامات و بخش خصوص  انیم  یتبان  ،ییاجرا  یندهایافر  یدگیچی قراردادها، پ  یهمچون حجم بالا و ارزش مال  یلیبه دلا   یریپذبیآس
بدل   یرقانونیغ  یاندوزثروت  یبرا  یبه ابزار  یدولت   کردنهیکشورها، هز  ی(. در برخOECD, 2016)  ست ا  حیقابل توض  نفعانیو تعدد ذ

 نیاز ا  زین  افتهیتوسعه  یدر حال توسعه است، بلکه کشورها  یکشورها  ریگبان یتنها گر(. فساد در تدارکات نهSalisu, 2000شده است )

 
1 https://www.oecd.org/en/topics/public-procurement.html 
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(. بنابه گزارش UNODC, 2013متفاوت باشد )  گریبه کشور د  ی از کشور  تواندیهرچند شدت و نوع فساد م  ستند،یمعضل مصون ن
 (.OECD, 2014است )  یتدارکات   یندها یااز فساد در فر  یناش   یخارج  یهایدهاز رشوه  درصد  57  ،یاقتصاد   یسازمان توسعه و همکار 

فسادها، برخلاف   نی. اابدییبروز م  اراتیهمچون رشوه، اختلاس و سوءاستفاده از اخت  یبه اشکال گوناگون  یدر تدارکات عموم  فساد
  ی هاتضاد منافع در دستگاه  یهاتیدارند. موقع  یروزمره مردم و منافع عموم  یبر زندگ  یمیمستق  راتی بودن تدارکات، تأث  یتصور صرفاً فن 

خود    انیاطراف  ا یرا به سود خود    ی منافع عموم  ،یآن مسئولان با دور زدن مقررات رسم  یشود که ط  ییفسادها  سازنهیمز  تواندیم  ییاجرا
کارتل، و محدود کردن رقابت اشاره   جادیا ،یگذار متیدر ق یبه تبان توانیحوزه م ن یفساد در ا یهاجلوه  نیتر. از مهم کنندی مصادره م

 (.Williams-Elegbe, 2012) شوندیدولت م یبرا «ی»ارزش پول تحققکه منجر به عدم  یکرد؛ مسائل
  ، ییبسترها  نیدر چن  یاما حت  ،رودیشمار مبه  یدولت   دیخر  ندیافر  نی ادی، از اصول بنتدارکات  یمحدود برا  ای  یعموم  یهامناقصه  یبرگزار

(. تدارکات  1403پورسعادتلو،    یو محبعل   یاریشود )بخت  یمنته  یاگسترده   یبه فسادها  تواندیقراردادها م  یدر حجم بالا   یانحرافات جزئ
تأم  یدولت  ابزار  م  ست،ین  ییاجرا  یازهاین  نیتنها  س  تواندیبلکه  ن  یاگسترده  یاستیاهداف  پا  زیرا  توسعه  جمله  از  کند؛    دار یدنبال 
گروه  یوکارهاکسب  یتوانمندساز   ،یستیزطیمح مشارکت  و  )  یهاکوچک   جیترو  ای(،  Arrowsmith & Kunzlik, 2009محروم 
 & Martin-Ortegaطرف قرارداد ) یهاشرکت نیتأم یهارهیمدرن در زنج  یداربرده  جودالزام به عدم و قیحقوق بشر از طر تیرعا

O'Brien, 2019 .) 
و از دست   یور منجر به تلف شدن منابع، کاهش بهره   ،یدولت   یهاحوزه   ر یهمانند فساد در سا  یطور کلفساد در تدارکات، به   یمنف  اثرات

مدت آن  کوتاه  یایاز مزا   شتریمراتب بفساد، به  یو اجتماع   یاقتصاد  یهانهیمعتقد است هز  ی. تانزشودیم  یاتوسعه  یها رفتن فرصت
 یبرا  ازیموردن  یو اخلاق   یبلکه انسجام نهاد  ،فرساید میبه دولت را    یتنها اعتماد عمومنه   یفساد ادار  جه،ی(. در نتTanzi, 1998است )

شفاف،    یتدارکات  یهابر لزوم استقرار نظام  ز یفساد ن  هیعل  1سازمان ملل متحد   ونیکنوانس  ۹. ماده  کندیم  فیرا تضع  یمنافع عموم  نیتأم
 ت یخواهان شفاف  نیماده همچن  ن یاز فساد هستند. ا  یریشگیمؤثر پ  یدارد که از جمله ابزارها  دیتأک  ینیع  یارهایبر مع  یو مبتن  یرقابت

 است. سکیر  تیریو مد یحسابرس ،یزیردولت از جمله بودجه یدر کل چرخه مال
که دارد. نخست آن زین یخاص ی هایژگیاما و رد،یگیسرچشمه م یفساد در بخش عموم یاز عوامل کل ،یفساد در تدارکات عموم علل

 ی که مسئولان در طراح   یقابل توجه  اراتی. دوم، اختکندیم  جادیا  زهیانگ  ییتنهاخود به  ،یتدارکات   یدر قراردادها  ریپول درگ  یحجم بالا
(. سوم، گاه با خرد  Soreide, 2002خاص استفاده شود )  ی هانفع شرکتبه  ندهایافر  یریگدر جهت  تواندیم   ارند،د  یاب یارز  یارهایمع

 ,Williams-Elegbe)  شودیاطلاعات اجتناب م  یو افشا  یسازتر، از الزامات شفافکوچک  یقرارداد بزرگ به قراردادها  کیکردن  

  ی مدارک طفره روند، فاکتورها   دیاز تول  ،یرسم   یندهایادور زدن فر  یممکن است برا  زین  یخصوص  یهاشرکت  ت،ی(. و در نها2012
 (. OECD, 2016; Soreide, 2002) ابندیکنند تا به اطلاعات مناقصه و رقبا دست  یتبان یبا مقامات دولت ایصادر کنند،  یجعل 

 پژوهش پیشینه

آن در   یدینقش کل  لیدلکه به  یااند؛ حوزهپرداخته  یدولتتدارکات  فساد در    یبه بررس  رانیدر ا  یمتعدد   یها پژوهش  ر،یدر دهه اخ
(  1401دهج )  یو برزگر  منشیبوده است. اله  تی انحصار و فقدان شفاف  ،یمانند تبان  ییهابیهمواره در معرض آس  ،یمصرف منابع عموم

ها و حذف واسطه  افتهینظارت ساختار  ندها،یفرا  یساز مانند شفاف  یی راهکارها  ،یو حقوق عموم  کیکلاس  یشناسمجر  ی هاهینظر  قیبا تلف
  یها هیو توص یدان یم یهابر داده  هیبا تک زی( ن1400) ییراستا، گراوند و وروا  نیاند. در همکرده  شنهادیفساد پ  یکاهش بسترها یرا برا

 . دارند دی تأک یوضع یریشگیپ یعنوان ابزارهابه کیمناقصات و توسعه دولت الکترون یریپذ، رقابتیعموم یرسان بر اطلاع ،ی المللنیب
  ،یسازچون آماده  یدانسته که در مراحل مشخص  افتهیسازمان  یادهیرا پد  یخرد، فساد در معاملات دولت  لیتحل  کردی( با رو13۹۹)  یآزاد

م اجرا و پوشش رخ  او تکندهدیانتخاب هدف،  پ  شیافزا  ،یکنترل دسترس  مانند  ییهاکی.  را  منافع    شنهاد یاحتمال کشف و کاهش 
 تیو استفاده از ظرف  کپارچهی  یاسامانه  یطراح  شنهادیپ  ،ی نظارت  ینهادها  یبا انتقاد از پراکندگ  زی( ن13۹8)   یی. گراوند و ورواکندیم

 
1 United Nations Convention Against Corruption (UNCAC)  
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پنج    لی، ضمن تحلOECD  ی( با الهام از رهنمودها 13۹7)  یو خالق  یاند. فضل را مطرح کرده  یاقتصاد  تیامن  سیچون پل  یینهادها
و همکاران    هیابوئ  ،یحوزه فقه  در.  اندمناقصات شده  یهانامه نییو اصلاح آ  یفریک  عقانون جام  نیخواستار تدو  ،ی مرحله معاملات دولت

دارند که    دیها تأکاند. آن کرده   یمانند مکاسب محرمه بررس  یفقه  میدانسته و آن را در چارچوب مفاه  یشرع  یفیرا تکل  تی( شفاف13۹8)
( با استناد 1401)  همکارانو    یربهبهانیم  ،ی. در بعُد حقوق اندیبازنگر  ازمندین  یفعل  نیبوده و قوان  یاز فساد اقتصاد  یمصداق  ت،ینبود شفاف
  ی را برا  یمانند وکالت ظاهر   یی هاه یاز نظر  یریگبهره   شنهاد یاند و پکرده   ی قانون را نف  ریاعتبار معاملات مغا  ،یقانون مدن  663به ماده  

 .اندوارده به اشخاص ثالث مطرح کرده یها بیجبران آس
 ت یتقو  مانند  یانتقاد کرده و بر ضرورت اقدامات  هایگذار استیدر س  یاجتماع  یریشگیبر غفلت از پ  زی( ن1403دهج و همکاران )   یبرزگر
پور و اند. گل کرده  دیتأک  UNCAC  ونیکارکنان دولت با استناد به کنوانس  شتینهاد و بهبود معمردم  یهاها، مشارکت سازمانرسانه

  ،یاسیضدفساد بدون اراده س  نیو معتقدند قوان  دانندی عوامل مقابله با فساد م  نیترمهماز  را    ییو پاسخگو  تیشفاف  زی( ن1401همکاران )
  ی کرمانشاه  ید یباهیو س  ینینگ  نهیآئ  ،یمنظر حقوق عموم  از.  تعارض منافع، ناکارآمد خواهند بود  صی آزاد و سازوکار تشخ  یهارسانه

قرارداد، موجب  نیدر ح یانکردن مراحل ثبت سامانه  تیکه رعا کنندیم ان یدارند و ب دیتأک یبودن معاملات دولت یفاتی( بر تشر 1403)
م آن  بر همشودیبطلان  د  نی.  معاملات    یساز تالیجیاساس،  مبه  یالزام حقوق  کیکامل  و   یسلطان سولقان   ن،ی. همچنرودیشمار 

( به شناسا1400همکاران  نه   یی(  ادارابعاد  و رجعتپرداخته   یگانه فساد  دولتشاه  یفاروج   یاند  ن1400)  یو  تدارکات   ن یب  یقیتطب  زی( 
 .اندو اروپا ارائه داده  رانیا یعموم

است و بدون توجه به    یو فرهنگ یاجتماع  ،ین یتقن  ،یساختار   یراهبردها  بی مستلزم ترک  یدولت  خریدهایمجموع، مبارزه با فساد در    در
گذاری، افزایش های پیشگیری وضعی، بازنگری نظام قانوناستفاده از تکنیک  حاصل نخواهد شد.  یداریابعاد مکمل، اصلاحات پا  نیا

های اجتماعی روند. همچنین، پرداختن به ریشهشمار میشفافیت اطلاعاتی و مشارکت نهادهای بیرونی از عناصر کلیدی در این مسیر به 
و فرهنگی فساد، نقشی اساسی در پایداری نتایج اصلاحات دارد. بدون در نظر گرفتن این ابعاد مکمل، هرگونه اصلاح صرفاً سطحی و 

 .ناپایدار خواهد بود

  پژوهش  شناسیروش
بر پایه پارادایم تفسیری،    پژوهشاین پژوهش با هدف شناسایی و تبیین الگوی فساد در تدارکات عمومی دولت انجام شده است. رویکرد  

استراتژی از  استفاده  با  اکتشافی و کاربردی و  بوده است. روش   با ماهیت  داده شامل مطالعات کیفی تحلیل مضمون  های گردآوری 
 .ساختاریافته با خبرگان حوزه فساد بوده استهای نیمهای و مصاحبهکتابخانه

های فساد در  برای شناسایی گلوگاه  . سپس،ادبیات نظری فساد در تدارکات عمومی مورد مطالعه و بررسی قرار گرفت   در فاز نخست،
نهادهای نظارتی و اساتید دانشگاه در   با مدیران ارشد ییهابا استفاده از روش کدگذاری باز و تحلیل مضامین، مصاحبه خریدهای دولت

 سازی مورد تحلیل و کدگذاری قرار گرفتند. ها بعد از پیادهو مصاحبه انجام شد این حوزه،

ها، تمرکز اصلی پژوهش بر های فساد و همچنین پیچیدگی تحلیل تمامی آنها و پروندههای دسترسی به دادهبا توجه به محدودیت
  ها رخ داده بود هایی که فساد در آن ساختاریافته با افراد آگاه قرار گرفت. این افراد شامل مدیران و کارشناسان سازمان های نیمهمصاحبه

های نظارتی نیز های سازمانای و گزارش های رسانهها، تحلیلسازی دادههمچنین، برای غنیو همچنین برخی خبرگان این حوزه بود.  
اطلاعات این   1شماره  که در جدول    انجام شدبا خبرگان این حوزه  ساختاریافته  مصاحبه نیمه  11در مجموع  .  مورد استفاده قرار گرفت

 خبرگان آمده است.  
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   و سوابق خبرگان پژوهش یبنددسته . 1جدول 

 خبرگان  یبنددسته تعداد مصاحبه سابقه خبرگان 

 5 یو پژوهش یخبرگان علم
 (،السلاملیه)ع امام صادق و تهران یهادانشگاه یعلم تئیه یاعضاتن از  3

 دولت(،  یدهایخبره با سابقه پژوهش درخصوص فساد در خر سه)هر 
 فساد، یمجلس با حوزه مطالعات یهادو پژوهشگر مرکز پژوهش

 6 یی اجرا خبرگان
 کل کشور، ین از بازرسان کل سازمان بازرس چهار ت

 محاسبات کل کشور، وانیحسابرس کل د کی
 های دولتی شرکت یکی از تن از حراست کل  کی

 های پژوهش( )منبع: یافته
دهنده  مرحله تحلیل شدند. مضامین سازمانبهصورت مرحله با استفاده از روش تحلیل مضمون، جملات کلیدی هر مصاحبه استخراج و به 

ها در سه مرتبه از مصاحبه  تغییر یا ادغام شدند. برای رسیدن به حساسیت نظری، داده ها دچار  صورت پیوسته تکمیل شده و برخی از آنبه
مضمون در مرحله اول( و در    1۹7مضمون پایه )در مقایسه با    405وتحلیل قرار گرفتند که منجر به شناسایی  اول تا یازدهم مورد تجزیه

گیری فساد در حوزه خریدهای دولت  های شکلدهنده، در واقع همان گلوگاهدهنده شد. این مضامین سازمانمضمون سازمان  20نهایت  
فر دادهابودند.  تحلیل  و  گردآوری  این بیند  یافت.  ادامه  نظری  اشباع  به  زمان حصول  تا  پژوهشا  ها  ادامه  که  معناست  تغییر    ،ین 
 . کرددهنده ایجاد نمیدر مضامین پایه و سازمان یمحسوس

 ی نظر ت یدهنده تا مرز کفامضامین پایه و مضامین سازمان فرآیند ظهور  . 2جدول 

 ظهور مضامین پایه جدید  تعداد مضامین پایه  تعداد جملات کلیدی  
 ظهور مضامین 

 دهنده جدیدسازمان

A 27 56 46 13 

B 21 70 53 - 

C 16 25 20 3 

D 15 22 14 2 

E 1۹ 46 48 1 

F 28 60 40 - 

G 27 45 31 1 

H 10 23 10 - 

I 12 20 11 - 

J ۹ 1۹ 11 - 

K ۹ 1۹ ۹ - 
 های پژوهش( )منبع: یافته

 
که از مصاحبه هفتم    یابه گونه   ؛دهنده مشاهده شدسازمان   نیو مضام  دیجد  یدر اضافه شدن کدها  ینزول  ریس  ،پژوهش  ندیادر طول فر

کد در مطالعات   ۹و    10به    هیدر مطالعات اول   53و    46از    دیجد  ی شکل نگرفت و تعداد کدها  یدی دهنده جدبه بعد، مضمون سازمان
.  افتندیدست    ینظر  تیبه کفا  پژوهشگرانبودند،    یقبل  میعمدتاً تکرار و بسط مفاه  ز ین  یینها  یکدها  کهن ی. با توجه به ادیرس  یانیپا
جامع از فساد    ییالگو  ،یدیجمله کل  1۹3از مجموع    دیدهنده جدمضمون سازمان 20و    دیجد  ه یمضمون پا  2۹3مطالعه با استخراج    نیا

 . دهدیدولت را ارائه م یدهایدر خر
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 ی شاخگدولت بر اساس مدل سه  یدهایفساد در خر  یهاگلوگاه   ییشناسا

 پژوهش  هیپا و دهندهسازمان نیمضام برخی از جدول . 3جدول 

 جملات مصاحبه مضامین پایه دهنده مضامین سازمان

وجود حاشیه امن برای  
 متخلفین 

 ،ینیو پس ینی شیپ یهاضعف نظارت
 ،برخورد با متخلف  ییضمانت اجرا عدم
 ، یاسیس لیدلاگذاشتن بر تخلفات به  سرپوش
 ،یدر تخلفات قرارداد یانگارجرم خلأ

 ،هاو نظارت  ینبودن بازرس مستمر
 .نبود بازخواست کافی

ه   های»بعض گرمه،  پشتشون  نم  کسچیچون  به    کنهی جرات 
»نظارت که فقط اسمشه، نه قبلش،  /    کنه.«  یدگیتخلفاتشون رس
موقع نه به   ی هست، ول  »نظارت/    .« ستیپاسخگو ن  ینه بعدش، کس

و  ر  وقتا تخلف  یلی»خ/    .«کننیعمل م  یشینما  شتریب  ؛یو نه جد
س  ی ول  نن،یبیم ملاحظات  سرپوش    یاسیچون  روش  هست، 
روند منظم و    هی   نکهینه ا  ان،ی هم مقطع  های »بازرس/    .«ذارنیم

  .« هیاپروژه تو چه مرحله  دونهیپروژه اصلاً نم  »ناظر /    مستمر باشه.« 
م  شهی»هم  / کار  وقت  فهمنیآخر  شده،   ی ادهیفا  گهی د  یتخلف 

هم   ی »هرچ/    کاغذه، نه در عمل.«  ی رو  شتریب  »نظارت /    نداره.«
کس کنن،  کار  یتخلف  تذکر   هی  تشی»نها/    نداره.«  یباهاشون 

شه، برخورد    یارسانه   یفقط وقت  »انگار/    و تموم.«  رنیگیم  یصور
وجود نداره، طرف دوباره برنده   یابازدارنده  »مجازات/    .«کننیم
 و چطور.«  یک  گنی نم  یبوده، ول  یتخلف  گنی م  »تهش/    .«شهیم
ن  کسچی»ه  / ا  ستیپاسخگو  چرا  شده.«  نیکه  بسته  /    قرارداد 

کس  »مسؤول اصلاً  رو  نم  یپروژه  بده.«  زنهی صدا    »نه /    جواب 
 حذف.«   یمانکارینه پ  شه،یمؤاخذه م یریمد

مشکلات ناشی از  
 قوانین و مقررات 

 ، متعدد یقانون یابهام و خلأها
 ، مختلف نیقوان انیو تعارض م تداخل
 .نیقوان ریدر تفس قه یاعمال سل امکان

ابهامه، هر کس  نی»قوان از  تفس  هی  یپر    ی »برا /    .«کنهیم  ریجور 
تضام  یتخلفات تو  م  نیکه  جرم   ده،ی رخ    ی مشخص  یانگاراصلاً 

زقانون   ن ی»ب/    .«میندار تداخل  با  ی دونینم  اده؛ی ها  به    دیآخر 
 ی قانون هست ول  کنن،یعمل م  یاقهی»سل/    .«یکدومش استناد کن

 .« زیپشت م نهیبش یداره ک یبستگ

نیروی نامناسب و فاقد  
دانش و مهارت یا فرد 

 ناسالم

 ی،سالارسته ینبود نظام شا

 ،افراد فاقد تخصص یریگمیتصم

 ،روها یو ضعف در آموزش ن یتجربگی ب

  تیاحراز صلاحو  در آموزش ی تجربگی بو  ضعف
 ، روهایدرست ن

 ،های فاسدتعهد پایین و انگیزه
 ، ریاکارانه و سودجویی شخصیرفتار 

 .دزدی و فاکتورسازی از سوی مأموران 

 »آدم/    !«هیچ  مانیپ  دوننیقرارداد اصلاً نم   یاز مسئولا  ی»بعض
/   .«گهید  شهیپروژه بزرگ، معلومه چه م  هیگذاشتن سر    تجربهی ب

ول  هارندهیگمی»تصم ندارن،  همه   یتخصص  امضا   زویچآخر  اونا 
  کار.«   تیفیمهمه، نه ک  یفقط سود شخص  ایبعض  ی»برا/    .«کننیم
  »اصلاً /    .« فهیهست که دنبال پورسانته نه انجام وظ  ی»کارمند  /

  ی ول   ه،ی»ظاهرشون درستکار/    .«ستین  یکاردرست   یبرا  یازه یانگ
چپشت نشون   ۀچهر  هی»/    .«هیاگهید  زیصحنه  خودش  از  خوب 

زدن شده روال   ی»فاکتور صور/    .«هیدنبال سود شخص  یول  ده،یم
  .« زننی فاکتور م  متیقلم جنس، چند برابر ق  ه ی  ی»برا/    .«یعاد

/    بدن!«  ی که فاکتور ساختگ  ده یم  شنهادیکارشناس خودش پ  هی»
  کنه، ی م  دیخر  »دستگاه/    .« دنی نم  ل یتحو  یجنس  ی ول  ره،یم  »پول

 !« ستیکالا تو انبار ن یول
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 جملات مصاحبه مضامین پایه دهنده مضامین سازمان

 یشنهادها یپ
اعمال  /زیانگوسوسه 
 و فریب  نفوذ

 ،مأمور دولت عیتطم
 ،ماتیدر تصم نفوذیدخالت افراد ذ

 فناوری.و  یبا ظاهر نوآور بیفر

  »با /    جناب کارشناس!«  یناقابل دارم برا  هیهد  ه یگفت    مانکاری»پ
داد   شنهادیمأموره پ »خود/  کردن!« اشیتاپ راضلپ  ای یگوش هی

همکار م  یاگه  درصد  د  یرسم  »کادو/    .« رمیگیکنم،    گه یشده، 
  شه، ی از امضاها با پول گرفته م  یسره ی»/    !«ستیاسمش رشوه ن

برنده شه، ما فقط اجرا    دیشرکت با نی»از بالا گفتن ا /  نه مستند.«
  ی کی»/    .«میبد  ازیامت  میسفارش کرد، مجبور شد  ی»فلان/    !«م یکرد

 ن یا  گنی»م/    از بستگان مسؤول تو جلسه مناقصه شرکت داشت!«
فلان دستور    د یخر  ماتی»تصم/    کرد.«  شه ی نم  شیکار  ه،یپروژه 

آدما ه  هی»/    ست.«پردهپشت  یدست  که  بودن  آورده    چ یاپ 
کلمات قشنگ، پروژه    »با/    .«یفن  ازیامت  ینداشت، فقط برا  یکاربرد
م خودشون.«  ندازنیرو  جعلنرم   ی»حت /    به  با   یافزار  هم  رو 
 فروختن!« کیش یبندبسته

 ت ینبود شفاف
 ، ناقص مناقصه  یرساناطلاع

 ،هانبود ثبت کامل معاملات در سامانه
 ،ماندن معیارهای ارزیابیپنهان

خاص خبردار    ۀحلق  ه ی»زمان مناقصه رو اصلاً اعلام نکردن، فقط  
 د ی»شا/  و کجاست.«  یمناقصه ک یدونی لحظه آخر نم »تا /  شد.« 

از    یلی»خ  /    .«اتینامناسب و بدون جزئ  یجا  یزده باشن، ول  یآگه 
نم ثبت  سامانه  تو  اصلاً  فقط خلاصه    ای»بعض/    .«شنی قراردادها 

بفهمه   یکس  خوانی انگار نم  ،ذارنی نم  اتیجزئ  زنن،یقرارداد رو م
 هیعمد  ستی معلوم ن  اده،یز  یخال  یسامانه سطرها  »تو/    شده.«  یچ
هرچ  اری»مع/    اهمال.«  ای نبود،  معلوم  برنده  خودشون   یانتخاب 

گفتن.«  امت  یدونی »نم/    خواستن  م  دن،یم  ازیچطور   گنی فقط 
نشد فن  ی»حت/    .«یقبول  نم  ینمره  بهت  به    گن،یرو  برسه  چه 

 !« دنینمره م یچطور دوننی خودشون م »فقط/  .«لشیدلا

 خلأ دولت الکترونیک 

 ی،ابیارز یارهایمشخصات و مع ماندنپنهان
 داریپا رساختیز ی وکیالکترون یهاستمیفقدان س

معاملات در  و  هاثبت داده  یبرا کیدولت الکترون
 ها،سامانه

 ،یق ی ثبت به اشخاص حق ندیافر یوابستگ
و کنترل  صیهوشمند در تشخ یهانبود سامانه 

 .تخلفات

ن با چه شرا  یچه شرکت  ستی»اصلاً معلوم  /   !«یطیبرنده شده و 
تو    ذارنیناقص م  ای  کنن،یمنتشر م   رید  ایمناقصه رو    »اطلاعات

رد   خوانی انگار م  شن؛یاز قراردادها اصلاً ثبت نم  یلی»خ/    .«تیسا
نشرکت  یابیارز  یارهای»مع/    نمونه.«  ییپا روشن  آدم    ست؛یها 
اساس  فهمهینم چه  رو  زایچ  یلی»خ/    دادن.«  ازیامت  یبر    ی هنوز 

بار پرونده ساده سه   ه ی»/    خود داره.«  یکه جا  تالیجیکاغذه؛ ثبت د
اداره وارد م تا  اول!«  شه؛ ی تو سه  بار از  با  »اطلاعات/    هر    د یکه 

سامانه    »اگر /    وابسته به افراد شده.«  یچهمه  ستن؛یبرخط باشن، ن
  رساخت ی»ز/    .«رهیگی شکل نم  گهیاز فسادها د  یلیشفاف باشه، خ

ندار بهش    شهی نم  ست،مه یننصفه  کیالکترون  ستمیس  م؛یدرست 
 کرد.«  هیتک

 تعارض منافع

 ،در انتخاب فروشنده ی از خلأ نظارت سوءاستفاده
 ، پروژه یاتحاد نهاد ناظر با مجر

 ،ولان در مناقصات ئبستگان مسحضور 

ه  ها»فروشنده ک  کنه؛ی نم  یاعتبارسنج   کسچیرو  آشنا    هی  یهر 
انتخاب    یرو  ینظارت  چی»ه/    .«رهیقرارداد بگ  تونهی داشته باشه م

 نیاز هم ای»بعض/  وسط.« ارنیبخوان م ویهر کس ست؛یفروشنده ن
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 ی شاخگدولت بر اساس مدل سه  یدهایفساد در خر  یهاگلوگاه   ییشناسا

 های پژوهش( یافته)منبع: 

 ی پژوهشهایافته
سازمان   های فساد در خریدهای دولت ایران از دیدگاه متخصصان نظارت، مدیران ارشداین پژوهش با هدف شناسایی علل و گلوگاه 

ها  اعتبارسنجی دادهشامل سه مرحله اصلی گردآوری، تحلیل و    پژوهشیند  اانجام شده است. فر  نظرصاحب  ، حقوقدانان و اساتیدبازرسی
برفی استفاده شد. تحلیل  گیری گلولهساختاریافته با نمونه های نیمهای و مصاحبههای کتابخانهبوده است. در مرحله گردآوری، از روش 

های فساد بودند، دهنده، که همان گلوگاهها در قالب مضامین پایه و سازمانها با روش تحلیل مضمون انجام و اطلاعات مصاحبهداده 
و  ماهیتی چرخه  ،پژوهش .  بندی شدند دسته داشت  در رفتبه  پژوهشگرای  مراحل مختلف  بین  مستمر  مرحله طور  در  بود.  وبرگشت 

های مستمر به  مقایسه   سازوکاریید شد و  أشوندگان و مشورت با اساتید تاز طریق بازخوردگیری از مصاحبه  پژوهشاعتبارسنجی، نتایج  
با تکیه بر دانش ضمنی، خلاقیت و مطالعه پیشینه، حساسیت نظری خود را ارتقا   پژوهشگر.  درونی پژوهش کمک کردارتقای اعتبار  

داده و به چارچوب مفهومی اولیه دست یافته است. چارچوب نظری پژوهش بر مبنای مفاهیم، انواع فساد، تعاریف تدارکات و خریدهای 
 .دولت و بررسی وضعیت آن در ایران و سایر کشورها بنا شده است

 Lincolnا )های پیشنهادی لینکلن و گوبها و ارتقای پایایی کدگذاری، از روش منظور افزایش قابلیت اطمینان یافتهدر این پژوهش، به

& Guba, 1985  )ها براساس رویکرد تحلیل مضمون  های کیفی استفاده شده است. تحلیل دادهدرخصوص معیارهای اعتبار در پژوهش
(.  Braun & Clarke, 2006د )کنای انجام شد که به انسجام معنایی و دقت در استخراج مضامین کمک میصورت چندمرحلهو به

کنندگان از طریق و بازخورد از برخی مشارکت  پژوهشهمچنین برای افزایش پایایی کدگذاری، بازبینی مضامین توسط اعضای تیم  
در  (.   ,2016Creswell & Poth)  شودهای کلیدی برای تقویت اعتبار محسوب میانجام شد که یکی از تکنیک  1روش بازبینی اعضا

عنوان راهبرد داوری همتای  ها و مضامین طی فرایند تحلیل، و بررسی نهایی کدها توسط استادان راهنما بهادامه، مقایسه مستمر داده 
ها و ثبات در نتایج  دهنده کفایت دادهنیز مدنظر قرار گرفت. علاوه بر آن، اشباع نظری در مرحله تحلیل حاصل شد که نشان  2علمی 
های اعتبار، قابلیت اطمینان و اتکاپذیری مطابق با استانداردهای  در مجموع، تلاش شده تا تمامی شاخص(.  Guest et al., 2006)  است

 .دشوپژوهش کیفی رعایت 

 های فساد در خریدهای دولت گلوگاه 

ها و شرایط بسیار حساس و مهمی هستند که فساد با حجم و درصد احتمال بیشتری ممکن هرکدام بیانگر موقعیتهای فساد  گلوگاه 
کنار یکدیگر    (چندین علل اصلی هستند که در واقع در آن موقعیت )گلوگاه  ها نیز دربردارندهها رخ دهد. هر یک از این گلوگاه است در آن

 
1 Member Checking  
2 Peer Debriefing 

 جملات مصاحبه مضامین پایه دهنده مضامین سازمان

م .زمانی مسؤولیت دولتی و خصوصی هم استفاده  م  کننی خلأ  جا  خودشونو  فروشنده  ل  زننی و    ست یتو 
کرده،   یکه خود پروژه رو طراح  هی»ناظر همون کس/    .«یشنهادیپ

معلومه   بره،یپروژه سود م  جهیاز نت  »ناظر/    چطور نظارت کنه؟«
برنده    یول  بن،یرق  یهاتو شرکت  لاشونی»فام/    .« گهینم  یزیچ
وقت  شهی »نم/    !«شنیم کرد  داوره!«  ف،یحر  یرقابت  /   خودش 

م  زیچ  »همه داره،    /    .«چرخهی تو خانواده  اداره سمت  تو  »طرف 
داره!«  رونمیب مدپروژه  ریمد  »هم/    شرکت  هم  شرکت    ریست، 
 .«کنهی نم  یکار  یکس  یتضاد منافع واضحه، ول  نی»ا/    !«مانکاریپ
 داره!«نفر باشن، خنده هی مانکاریکارفرما و پ کهنی»ا /
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شده و همچنین های شناساییمنظور فهم هرچه بهتر گلوگاه به  شوند.گیری فسادهای متعدد و گوناگون میبه شکل  قرار گرفته و منجر
شده از خبرگان محترم و  های انجامها برمبنای مصاحبه شناخت جایگاه و میزان اهمیت هرکدام، در ادامه به ارائه توضیح و شرحی از آن

وتحلیل همان واقع در بخش تجزیه  شده که درهای شناساییشود. گلوگاهها، پرداخته میوتحلیلواسطه تجزیهشده به نیز فهم حاصل 
 ین شرح هستند:ه ااند، بگرفتهدهنده ناممضامین سازمان 

 وجود حاشیه امن برای متخلفین

از سوی فرد تبهکار میبه بررسی میانجام شودخواهد  طور معمول وقتی تخلفی  نیاز  احتیاط ، تمام جوانب مورد  های مقتضی  شود و 
واقع   گیرد. حاشیه امن در دام نیفتادن و موارد دیگر صورت میهای لازم همچون امکان به جهت ایجاد و یا حصول اطمینان از امنیتبه

وجود  دور از خطر را برای مفسدین مالی بهحقیقت یک فضای آرام و به  دلایل مختلفی فراهم شده و دربه شرایطی اشاره دارد که به
  . برخی از این موارد عبارتند از: ناپذیری را مرتکب شوندجبران  های دقیق قبلی، فسادهای کلان و بعضاًریزیآورد تا بتوانند با برنامه می

های  دستگاهبرخی از  هنگام، همکاری  ها و عدم ورودهای بهانگاریهای لازم همچون سهلظارتن  اجرایهای جدی در  خلأ یا ضعف
های مختلف و نادرست، خلأ مسئولین اجرایی و نظارتی از متخلفین به بهانه برخی از شخصی، حمایت منافعسر  متخلفین برنظارتی با 

با   است و  برخی مفسدیناختیار  در  که  مالی زیاد و یا ابزارهای تهدیدی    و یا جلوگیری از برخوردهای جدی و قاطعانه با مجرمین، قدرت
مکان را به متخلفین  اپردازند، خلأهای قانونی در برخی موارد حساس که این  ها میها به تطمیع مسئولین و یا تهدید آناستفاده از آن

 .صورت قانونی به فساد بپردازندبه بتوانند دهد تا می
 مشکلات ناشی از قوانین و مقررات

اند. نظران قرار گرفتهگیری یا پیشگیری از فساد مورد توجه صاحبهای اساسی در شکلعنوان یکی از مؤلفهقوانین و مقررات همواره به
با فساد تلقی کردهبسیاری از پژوهشگران، اصلاح قوانین را یکی از اصلی اند. مشکلات مربوط به قوانین و  ترین راهکارهای مبارزه 

 : توان در چند دسته کلی بررسی کردمقررات را می

 . کنندی فساد را فراهم م نه ینفوذ افراد، زم ای یمطالعات ناکاف لیدلکه به ینی قوان ناکارآمد )قانون بد(: نیقوان (1

 تردهیچیاجرا ندارند و مشکلات را پ  تیقابل  ،یواقع   طیعدم توجه به شرا  لیدلکه به  ینیقوان  :ییاجرا  طیتناسب با شرا  عدم (2
 . کنندیم

 . شودیها مدر اجرا و دور زدن آن  ری خأت ،یکه باعث سردرگم نیقوان ادیانباشت ز :نیو تراکم قوان تعدد (3

 . کندیسوءاستفاده را فراهم م نهیمختلف که زم نیقوان نیتناقض ب :نیقوان انیو تعارض م  تزاحم (4

 .شودیم قه یگوناگون و اعمال سل یرهایکه منجر به تفس نیو صراحت قوان تیعدم شفاف :نیدر قوان ابهام (5

 . شودیم یمشکلات  جادیموضوعات خاص که باعث ا یبرا  نینبود قوان :یقانون یخلأها (6
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 ( پژوهشهای مشکلات ناشی از قوانین و مقررات )یافته . 3شکل 

 فرد ناسالم 

در اجرای امور همواره محل بحث بوده است. اگرچه این پژوهش مستقیماً    « )نیروی انسانی(    عامل»و    «ساختار»در حوزه مدیریت، نقش  
کند. در کشورهای در حال توسعه، وابستگی  کید میأپردازد، اما بر اهمیت نقش نیروی انسانی، حتی در عصر فناوری، تبه این مناقشه نمی

  « نیروی انسانی ناسالم»منظور از    .یابدافراد اهمیت دوچندانی می  «درستکاری»و    «سلامت»رو،  به نیروی انسانی بیشتر است و از این
با نیت فساد وارد سازمان می شوند و به فساد گرایش  شوند یا در طول مسیر شغلی دچار انحرافات اخلاقی میافرادی هستند که یا 

  گیری نیروی انسانی ناسالم ثر در شکلؤعوامل م . کنندهای فسادآمیز، خطرات جدی برای سازمان ایجاد مییابند. این افراد با انگیزه می
 :برد زیر نام شرحبهتوان را می

 های کارآمد برای ارزیابی و انتخاب نیروی انسانی؛ نبود سیستم: هیاول نشینقص در گز (1

 . رها کردن نیروها بدون نظارت و آموزش مناسب: جذب از پس مستمر تیعدم نظارت و هدا (2

هایی برای بهبود گزینش و نظارت بر عملکرد نیروی انسانی در کشورهای در حال توسعه، برای پیشگیری از سیاستبنابراین، تدوین  
 . فساد سازمانی ضروری است

 نیروی نامناسب و فاقد دانش و مهارت 

های لازم ها و تخصصولان بالادستی، فاقد مهارتئویژه کارپردازان مأمور خرید یا حتی مجریان و مسدر برخی موارد، نیروی انسانی، به
تواند های خاص نیاز دارند، میهایی که به دانش و مهارتبرای انجام امور محوله هستند. انتخاب این افراد برای پیگیری یا انجام فعالیت

آسانی در تنها مستعد ارتکاب خطاهای ناخواسته هستند، بلکه به دلیل کمبود تخصص، نهساز وقوع فساد در آینده شود. این افراد به زمینه
 :ها ممکن است ناشی از دو عامل باشدوجود نیروهای فاقد مهارت در سازمان گیرند.معرض فریب و سوءاستفاده افراد سودجو قرار می

تواند منجر به حضور افراد نامناسب در سازمان  بود دقت و معیارهای علمی در انتخاب نیروها مین:  نشیگز  ندیاضعف در فر (1
 .شود

ی مشکلات ناش
از قوانین و 

مقررات

وجود قوانین
ناکارآمد

«قانون بد»

خلأ های 
قانونی

ابهام در 
قوانین

تزاحم و 
تعارض میان

قوانین

م تعدد و تراک
قوانین

عدم تناسـب
قـــوانین بـــا 
شـــــــرایط 

اجرایی
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تواند عاملی  های نادرست یا حتی عمد در انتصاب افراد غیرمتخصص میگیریتصمیم:  یولان بالادستمسئ  یتوجهی ب  ایخطا   (2
 .مهم در ایجاد چنین مشکلاتی باشد

های  دستگاه های اجرایی نیست، بلکه در نکته حائز اهمیت دیگر این است که حضور افراد ناسالم و فاقد مهارت، تنها محدود به دستگاه 
ساز فسادهای گسترده و تواند زمینهشود. وجود چنین افرادی در هر یک از این سه حوزه، مینظارتی و میان پیمانکاران نیز مشاهده می

 . عمیق باشد
 ارتباط ناسالم )تبانی( 

شوند، که ظاهراً کار را برای متخلفین دشوار های مختلف انجام میهای اجرایی و اقتصادی کلان، معمولًا تحت نظارت دستگاهفعالیت
های نظارتی را با خود همراه کرده و با تبانی، فسادهای کلان های ارتباطی، مسئولان و تیمنفوذ، با ایجاد شبکهکند. اما افراد ذیمی

، تبانی و ارتباط پژوهشطبق نتایج    .شوند. تبانی در واقع، توافقی بر سر سوءاستفاده از منافع عمومی برای نفع شخصی استمرتکب می
های این تبانی بین گروه خود اختصاص داده است.  شده است که کدهای زیادی را به  گلوگاه شناخته  ترینترین و خاصاصلییکی از  ناسالم  

دهد. این میکنندگان، یا حتی بین مقامات نظارتی و پیمانکاران رخ  ولان دولتی و عرضهئکارپردازان، مس  ولان وئمختلفی از جمله مس
 . کنندها با استفاده از نفوذ و قدرت خود، در جهت منافع شخصی عمل میشبکه

 نبود شفافیت 

لفه به شرایطی  ؤهای اجرایی و اقتصادی است. این مگیری فساد و تخلف در نظام ترین بسترهای شکل یکی از اساسینبود شفافیت،  
صورت ناقص، محدود، یا کلاً غیرقابل دسترسی اشاره دارد که اطلاعات مرتبط با مناقصات، قراردادها، معاملات و فرایندهای اجرایی به

ها، مشخصات فنی و معیارهای  شوند. در چنین شرایطی، جزئیاتی مانند فاکتورهای خرید، دلایل حذف برخی شرکتبرای عموم ارائه می 
ای از ابهام قرار دارد. این نبود  گر )خصوصی یا دولتی بودن( در هالههای مناقصهارزیابی، تعهدات طرفین قرارداد، و حتی ماهیت شرکت

شود. همچنین استفاده از  سازی تخلفات میها، و پنهاندور زدن قوانین، تبعیض در واگذاری  هایی برایشفافیت منجر به ایجاد فرصت 
کند. از بهانه کاهش هزینه، راه را برای سوءاستفاده بیشتر باز میبودن اطلاعات« یا حذف تشریفات قانونی بهتوجیهاتی مانند »محرمانه

دسترس تمامی مراحل مناقصات و معاملات، گامی اساسی در جهت تحقق سازی اطلاعات و مستندسازی دقیق و قابلرو، شفافاین
 .ترین راهکارها در این مسیر استشود. توسعه دولت الکترونیک یکی از مهمعدالت، اعتماد عمومی، و مقابله مؤثر با فساد محسوب می

 های نامعتبر و نامناسب خرید از محل 

شود. این سوءاستفاده ممکن است توسط صورت کلی به سوءاستفاده از منافع عمومی برای تأمین منافع شخصی تعریف میفساد به 
المال و منافع عمومی، صیانت و استفاده صحیح از این  مأموران دولتی یا افراد غیردولتی صورت گیرد. در حوزه خریدهای مرتبط با بیت

یکی از عوامل تهدیدکننده استفاده صحیح از منافع عمومی، عدم   عنوان یک مسئولیت خطیر مطرح است.منافع اهمیتی ویژه دارد و به
شدت  در علم تجارت نوین، جذب مشتریان و گسترش بازارهای فروش، به  .یند خرید استارعایت استانداردها و اعتبارهای لازم در فر

 :گیرددو جنبه اصلی شکل میبه اعتبار و برندسازی وابسته است. این اعتبار از 
 شده؛ ارائه خدمات و کالا  تیفیک (1

 کننده.عرضه یهاسلامت عملکرد شرکت (2

بلکه ممکن است  تواند منجربه دریافت کالا یا خدمات غیرمناسب و خسارت به منفعت عمومی شود،  تنها می خرید از اماکن غیرمعتبر، نه 
 را رقم بزند. ها و فسادهای کلان دیگرها، سندسازیدزدی ،هاصورت وجود افراد ناسالم در این شرکت در

 خردکردن قراردادهای عمده 

شوند. خریدهای عمده معمولًا از طریق مناقصه انجام ، خریدها به سه دسته خرد، متوسط و عمده تقسیم میتدارکات عمومیدر ادبیات 
حال، در برخی موارد، بالاترین مقام  این   اند. بابر و پیچیده یندهای قانونی و اداری مشخصی هستند که اغلب زماناشده و مشمول فر
یند  اکند تا از شمول فرها، اقدام به خردکردن قراردادهای عمده میدلایلی مانند محدودیت زمانی یا حساسیت پروژه دستگاه اجرایی به 
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تواند با توجیهات قانونی و منطقی همراه هرچند این اقدام می.  تر پیش رودهای کمیسیونی خارج شود و امور سریعمناقصه و نظارت
شود. بنابراین، لازم  کاری برای تأمین منافع شخصی انجام میهای دقیق و تسهیل پنهانباشد، اما در مواردی نیز با هدف حذف نظارت

صورت شفاف بررسی و از دلایل منطقی آن اطمینان حاصل شود تا از بروز  شده، بهاست تمامی قراردادها، حتی قراردادهای کوچک
 .دشوسوءاستفاده و فساد جلوگیری 

 انگیز/ اعمال نفوذ پیشنهادهای وسوسه 

ویژه ها، بهاما برخی شرکت  ؛ها بر پایه ارائه کیفیت بالا و قیمت مناسب استوار استدر عرصه اقتصاد، رقابت سالم و اخلاقی بین شرکت
ها کنند. این شرکتهای غیراخلاقی برای حذف رقبا و تحمیل محصولات خود به بازار استفاده میالمللی، از روش در حوزه تجارت بین

های مهم فساد که در این پژوهش شناسایی  یکی از گلوگاه  .دنبال خارج کردن رقبای خود از صحنه هستندهای نادرست بهبا اعمال روش 
از این روش   خارجیهای  شرکتویژه  ها بهنفوذ دولتی است. این شرکتانگیز و تطمیع افراد ذیوسوسه  های، ارائه پیشنهاداست  شده

دریافت ،  تجملاتی  تسهیلاتی مانند سفرهای تفریحیها و  ها با پیشنهادکنند. آنبرای تحمیل کالا و خدمات خود به دولت استفاده می
دست ، نمایندگان دولت را تطمیع کرده و قراردادهای کلان را بهانگیز چندین میلیاردیهای )رشوه( وسوسههدیه و    شوراقامت آن ک

شدن و اعطای اعتبارات مشروط برای تحمیل محصولات خاص  المللی، لزوم جهانیها از فشارهای بینهمچنین، این شرکت  .آورندمی
تر و قیمت کنند. این اقدامات منجر به ترجیح محصولات خارجی بر تولیدات داخلی حتی با وجود کیفیت پایینبه کشورها استفاده می 

کننده شده و علاوه بر تضعیف تعیین  ، جای رقابت براساس شایستگی و قیمت، منافع شخصی و اعمال نفوذبه   ،شود. در نتیجهبالاتر می
 .شودیت میاقتصاد ملی، زمینه فساد در نظام اداری و اقتصادی نیز تقو

 اختیار زیاد قانونی افراد

آن    تیفراتر از ظرف  یگذاراز قانون  یانتظار   نیو اساساً چن  ستینحوه انجام امور ن  اتیجزئ  یتمام  ن ییطور معمول قادر به تعقانون به
  یبخش  ن یخطاها منجر شود. بنابرا  شیو افزا  یسردرگم  جاد یا  ن،یبه تعارض و تزاحم قوان  تواندیاز حد، م  ش یب  نیچراکه وضع قوان  ؛است

 تیریصورت مطلوب مداز تجربه، مشورت و تعقل، امور را به  یری گسپرده شود تا با بهره   انیبه مجر  دیامور با  یاجرا   و  یریگمی از تصم
  ی چالش اصل  حال،نیا  با  .کندیکمک م  زیدر افراد ن  تیو مسئول  ت ی احساس هو  جادیبه ا  ت،یریدر مد  لیامر علاوه بر تسه  نیکنند. ا

در    د یافراد، چه در سطح کارپردازان خر  نی. اکنندیسوءاستفاده م  شده،ضیتفو  اراتیافراد از اعتماد و اخت  یکه برخ  دهدیرخ م  یزمان
 یشخص  ییسودجو یبرا یخود را ابزار اراتیکلان، ممکن است اخت یدها یارشد در خر رانیمعاملات خرد و متوسط و چه در سطح مد

های  یند مناقصه و اعمال نفوذ در مسیر تبصره اهدف فساد در فر  دلیل و باتوان به اعمال تغییرات بیاین موارد می  از جمله  کنند.  یقتل
 قانونی و اختیارات تفویضی اشاره کرد.

 انواع رانت

به با آندلیل موقعیتافراد  ارتباط  یا  ارزشمندی دست  های خاص  امتیازات و اطلاعات  به  این شرایابند. زمانیمیها،  از حوزه   طیکه 
رانت انواع مختلفی دارد، از جمله رانت اطلاعاتی،    .ردیگیمفهوم رانت شکل م  کند،یم  یتلاق   یعموم  افعفراتر رفته و با من  یشخص 

دهد که این امتیازات عمومی برای منافع گروهی  قانونی، اجتماعی، اداری و رانت ناشی از شخصیت حقوقی. فساد رانتی زمانی رخ می
های متعدد در بخش  نظران بر کاهش نقش دولت در اقتصاد تأکید دارند، زیرا وجود رانت صاحب  .خاص مورد سوءاستفاده قرار گیرند

قانون منع مداخله کارمندان دولت در   ؛ی رانت اطلاعات  نیاز ا  یر ی جلوگ  یبرامثال،    برایکند.  دولتی، بستر سوءاستفاده را فراهم می
قانون ممنوعیت استفاده کارکنان بورس از  همچنین    تصویب شده تا مانع از سوء استفاده کارکنان دولت از رانت شود.  یت دولتمعاملا

   .ها در بخش دولتی استبرداری ناعادلانه از رانتکد بورسی، تلاشی برای جلوگیری از بهره 
 عدم رعایت ضوابط قانونی 

. هدف اصلی این ضوابط،  هستندها  های اساسی برای اجرای صحیح امور هستند و همه ملزم به رعایت آنچارچوب  ،ضوابط قانونی
ساز فساد تواند زمینه در اجرای امور و پیشگیری از فساد است. انحراف از این ضوابط، چه عمدی و چه سهوی، می  ارتقای دقت و کیفیت
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است که در آن منفعت اطرافیان بر منافع عمومی   «مداریضابطه»جای  به  «مداریرابطه»ترین شکل انحراف، جایگزینی  رایج  .شود
شود. همچنین، اعمال نظرهای شخصی و غیرتخصصی، حتی با اهداف خیرخواهانه، پیامدهای مخربی دارد. در مواردی ترجیح داده می 

 های قانونینفس کاذب فرد، همراه با ضعف در نظارتشکل آشکار و عمدی و با توهم قدرت یا اعتمادبه دیگر، عدم رعایت ضوابط به 
 . شوندمی تخلفدهد و افراد بدون ترس مرتکب می رخ
 ولئخوردن مستوجهی، غفلت یا فریب بی

در حال توسعه، نیروی انسانی نقشی اساسی در اداره امور دارد. حتی در کشورهای پیشرفته با  کشورهای  ویژه  در بسیاری از کشورها، به 
  ،این امر، بر ضرورت وجود نیروی انسانی سالم، توانمند  .دارد  یدیی نقش کلئگیری نهایندهای سیستمی، نیروی انسانی در تصمیمافر

علاوه بر مشکلات ناشی از نیروهای ناسالم، موضوع دیگری وجود دارد:    .های حساس، تأکید داردویژه در جایگاهبه   و با هوش،  متعهد
توجهی  های قابلطلبان با فریب این مقامات، منافع شخصی خود را تأمین کرده که این امر زیاندقتی مسئولان، که فرصتغفلت و بی

تواند منجر به  تجربگی میحوصلگی، عدم دقت، فقدان بینش و کمزدگی، بید. عوامل متعددی مانند شتاب کنبه منافع عمومی وارد می 
 .د شوی و نظارتی میئیندهای اجراااده و ایجاد مشکل در فرساز سوءاستفها شود، که خود، زمینه این غفلت

 انحصار دولتی

کند. این رقابت مستقیم با آن اعمال می در  هایی هستند که دولت در واگذاری امور به بخش خصوصی یا  محدودیت  ؛انحصارهای دولتی
یکی از اصول اساسی در    .ای بر اقتصاد و منافع عمومی دارندانحصارها برخلاف اصول شفافیت و رقابت آزاد، پیامدهای منفی گسترده 

شود.  است. رقابت مؤثر باعث افزایش کارایی، بهبود کیفیت، استفاده بهینه از منابع و کاهش فساد می  «کثرسازی رقابتأحد»مناقصات،  
های واجد صلاحیت را فراهم کند. تغییرات غیرمنصفانه در شرایط  رسانی شفاف، شرایط برابر برای مشارکت شرکتدولت باید با اطلاع

های حذف رقابت، برگزاری مناقصات محدود یا خرد کردن معاملات کلان است که اگرچه یکی از راه .کندمناقصه، رقابت را مختل می
های کلان اقتصادی منجر شود. نوع دیگر انحصار، رقابت مستقیم دولت  تواند به سوءاستفادهقانونی است، اما در نبود نظارت کافی می

کند. با بخش خصوصی است. دولت با استفاده از ظرفیت خود، بازار را به انحصار درآورده و فرصت رقابت را از بخش خصوصی سلب می
 .شودای محدود از منافع عمومی میویژه در واردات، سبب هدر رفتن سرمایه و بودجه ملی و سوءاستفاده عدهاین رفتار، به

 آلودگی نهاد نظارتی

طرفانه و براساس قانون عمل کنند. آلودگی  های نظارتی وظیفه کنترل، پیشگیری و مبارزه با فساد را بر عهده دارند و باید بیدستگاه
نهادها   این ضرب این  بگندد نمکش می المثل است که میمصداق  بگندد نمک؛گویند: هرچه  به روزی که  چرا که فلسفه    زنند وای 
دلایل مختلفی چون رشوه، ناسالم بودن، تبانی و تعارض منافع دچار فساد سفانه برخی ناظران به أفساد است. متها مبارزه با  وجودی آن

(  عملکرد  سازمانی )حراست و ارزیابینهادهای نظارتی در دو سطح درون  .کنندناپذیری به منافع عمومی وارد میهای جبرانشده و آسیب
ارتقای  سازمانی )سازمان بازرسی کل کشور( فعالیت میو برون کنند. حفظ سلامت و شفافیت این نهادها برای پیشگیری از فساد و 

 . حیاتی است ،اعتماد عمومی
 خلأ دولت الکترونیک 

ها و اقدامات لازم جهت تحقق دولت الکترونیک امری و توسعه علم، اجرای سیاست  فناوریروزافزون  تحولات  توجه به پیشرفت و    با
تواند از بروز  طور مستقیم میهای سنتی و ناکارآمد، بهویژه با کاهش وابستگی به سیستمدولت الکترونیک بهلازم و غیرقابل انکار است.  

کند.   جلوگیری  فرفساد  به  مربوط  بیشتر  الکترونیک  دولت  بحثاموضوع  و  مییندها  ساختاری  توسعههای  کشورهای  و  یافته، شود 
موجب   ،ی و کاهش بوروکراس  ده یچیپ  یهایندافر  لیتسه  بر  اند. تحقق دولت الکترونیک علاوههای خوبی در این زمینه داشتهپیشرفت

 شود ی م  ییکارا  شیو افزا  یانسان  یرویخدمات، کاهش مداخلات ن  تیفیدمات، بهبود کدر ارائه خ  عی تسر  نه،یدر زمان و هز  ییجوصرفه
طور که در بخش مربوط به خود توضیح داده  افزایش شفافیت است. افزایش شفافیت همان  ، ترین آثار آنترین و اصلییکی از مهم   که

ساز یندهای دولتی، زمینهاویژه در فراین تغییرات به شد، نقش بسیار کلیدی در کنترل و مبارزه با مفاسد اقتصادی خواهد داشت. بنابراین  



 

  

22     

 ی شاخگدولت بر اساس مدل سه  یدهایفساد در خر  یهاگلوگاه   ییشناسا

یکی از سازوکارهای موجود و موفق در ایران، در این حوزه،    .های فساد در تمامی سطوح خواهد بودبهبود عملکرد و کاهش فرصت
 که به همین منظور شکل گرفته و کاربرد دارد. است سامانه ستاد 

 های فساد شبکه 

نظران و افراد  از صاحب  یاریبس  یفساد است که از سو  یهاشبکه  یریگشکل  ،یکلان اقتصاد  یعلل وقوع فسادها  نیتراز مهم   یکی
قدرت و نفوذ در سطوح صاحب  یهاها شامل گروهشبکه  نیاند. اشده  یعامل معرف  نیتریعنوان اصلپژوهش به   ن یمورد مصاحبه در ا

 ش یخود را پ  یو گروه  یاهداف شخص  افته،یسازمان  یها تیحما  جادیمتقابل و ا  یکه با همکار  تند هس  یو قرارداد  ینظارت   ،یئاجرا
حفظ منافع خود   یبرا  یمتقابل در برابر خطرات احتمال   یها تیحما  جادیتبادل رانت، و ا  ،یتبان  رینظ  ییها از ابزارهاشبکه  نی. ابرندیم

 ،یاو انحراف از اهداف توسعه  یناعادلانه از منابع عموم  یبرداراصول رقابت سالم، بهره  بیبا تخر  یی هاشبکه  نی. چنکنندیاستفاده م
 . کنندیوارد م یرا به منافع عموم یریناپذخسارات جبران

 تعارض منافع 

قل یک سوی أها دچار تضاد منافع شوند که حدگیریهای مختلف، در تصمیمدلیل مسئولیتدهد که افراد به تعارض منافع زمانی رخ می
های اجرایی یا نظارتی، یابند که افراد علاوه بر مسئولیتها زمانی اهمیت بیشتری میشخصی مرتبط است. این تعارضآن به منفعت  

یند مناقصات، زمینه مستعدی برای بروز فساد در این شرایط است. ممکن است  افر  .های اقتصادی نیز عضو باشنددر هیئت مدیره شرکت
از نفوذ خود برای منافع شخصی  این مدیران مذکور شرکت کنند ودر مناقصات ها سهام دارند، هایی که مسئولین مناقصه در آنشرکت

ی و نظارتی در یک فرد، مانند مدیر مالی که همزمان مسئول نظارت بر امور مالی باشد، ئسوءاستفاده کنند. همچنین، ادغام وظایف اجرا
 . کندگیری و نظارتی را تضعیف مینظام تصمیمنسبت به  د عمومیکاری را افزایش داده و اعتمااحتمال بروز فساد و پنهان

 مشکل ساختاری حوزه نظارت 

ها ممکن نیست. ساختار، بستر تسهیل یا  در تحلیل عوامل مؤثر بر بروز فساد، تمایز بین ساختار و فرد اهمیت دارد، اما جدایی مطلق آن
ساز تخلفات باشند. استقلال نهادهای نظارتی از ساختار توانند زمینهجلوگیری از فساد است. در حوزه نظارت، ساختارهای نادرست می

های نظارتی به مدیریت سازمان، احتمال مداخله و  ها است. در حال حاضر، وابستگی بخشسازمانی، راهکاری برای بهبود عملکرد آن
ها، باعث  علاوه بر این، عدم تناسب ظرفیت نهادهای نظارتی با حجم پرونده  .کندها را منفعل می دهد و آنتضعیف نظارت را افزایش می

دهد. ضعف استقلال نظارت  و این کمبود منابع، دقت نظارت بر قراردادهای کلان را نیز کاهش می  شودعدم بررسی برخی قراردادها می
های کنند. بنابراین، بازنگری ساختارها و تأمین منابع کافی برای نظارت مؤثر، از اولویتها، بسترهایی برای فساد ایجاد میو کمبود ظرفیت

 . اساسی است
 های نهادی و سازوکارهای مناقصه چارچوب 

گیرد، هرگونه ضعف در سازوکارهای مناقصه از طریق برگزاری مناقصات صورت میتدارکات عمومی  ای از  که بخش عمدهبا توجه به این 
یند شامل  اها در این فرترین ضعفد. مهم شوساز سوءاستفاده و فساد  شده و زمینه  تدارکاتتواند موجب مشکلات زیادی در روند این  می

های کیفی، مالی، فنی و بازرگانی، مشکلات در تشخیص نیازمندی به مناقصه، برگزاری مناقصات  رسانی، ارزیابیمشکلات در اطلاع
یندها و ایجاد اها هستند. این مشکلات باید با اصلاح فرهای دولتی، و تأخیرهای زیاد در اجرای پروژهمحدود، وضعیت نامناسب شرکت

 د.ختلف مناقصه، کاهش یابند تا از فساد و ناکارآمدی در این حوزه جلوگیری شوهای مهای شفاف و کارآمد در زمینهچارچوب

 شاخگی های فساد در خریدهای دولت با استفاده از مدل سهبندی گلوگاه دسته

ها  توان آنگیرد که میهای سازمانی را در بر میهای منطقی است و بسیاری از مفاهیم و رویدادها و پدیدهنوع مدلها از  بندی مدلطبقه
منظور از شاخه ساختار همه عناصر، عوامل  .  وتحلیل قرار داد)ساختار، رفتار و زمینه( مورد بررسی و تجزیه  را در قالب نظریه سه شاخگی

سازند. منظور از شاخه و شرایط فیزیکی و غیرانسانی سازمانی است که با نظم، قاعده، قالب، پوسته و بدنه فیزیکی و مادی سازمان را می 
رفتاری، ارتباطات )غیررسمی( و الگوهای خاص محتوای اصلی  های  شیوه که با  است  در سازمان    یانسان   روابط  و  انسان محتوا )رفتار(،  
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که بر   هستندسازمانی  منظور از شاخه زمینه، تمام شرایط و عوامل محیطی و برون  ،دهند و در نهایترا شکل می  یسازمانارتباطات  
ها  نفعمثل مخاطبین یا ارباب رجوع، دولت، ذی ؛دهندهای سازمان را تشکیل میهای اصلی یا ابرسیستمسازمانی محیط بوده و سیستم

نحوی است که هیچ پدیده  ای بهشاخگی آن است که ارتباط بین عوامل ساختاری رفتاری و زمینهگذاری این مدل به سهعلت نام   .  و...
 ( 305 :1376اهرنجانی،  تواند خارج از تعامل این سه شاخه صورت گیرد. )میرزایییا رویداد سازمانی نمی

شاخگی )ساختار، رفتار های فساد در نظام تدارکات دولتی ایران، با استفاده از مدل سه این پژوهش با هدف تعیین و تبیین دقیق گلوگاه 
برای درک پیچیدگی فساد در این حوزه و ارائه مبنایی   مندنظام، فراهم آوردن یک چارچوب جامع و آن   و زمینه( انجام شد. هدف اصلی

ساختار یافته های نیمهمصاحبه  مطالعه دقیق ادبیات موضوع و تحلیل  برای اقدامات آتی در راستای پیشگیری و مبارزه با آن بود. براساس 
  در خریدهای دولتی   گلوگاه کلیدی فساد  20بندی  ، این پژوهش به شناسایی و دستهنظران این حوزهصاحببا متخصصان، مدیران، و  

 .گیرندشاخگی جای میسه  اصلی مدل دست یافت که در سه دسته
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ( 3C)  یشاخگشده در فساد براساس مدل سهییشناسا یهاگلوگاه: 2جدول 

 شدهگلوگاه شناسایی ردیف 
 شاخه

 )رفتاری، زمینه، ساختار( 

 فرد ناسالم 1

 رفتاری

 نیروی نامناسب و فاقد مهارت 2

 ولانئ خوردن مستوجهی، غفلت یا فریب بی  3

 ارتباط ناسالم )تبانی( 4

 های فساد شبکه  5

 عدم رعایت ضوابط قانونی  6

 وجود حاشیه امن برای متخلفین 7

 ساختار

 نبود شفافیت  8

 تعارض منافع ۹

 رانت و انواع آن  10

 های نهادی و مناقصات چارچوب 11

 کردن قراردادهای عمده  خرد 12

 (305: 1376)میرزایی اهرنجانی،  تیر ی( مد3C)  یشاخگمدل سه . 4شکل 

 شاخه ساختار

(Co-Structure) 

 رفتاریشاخه 

(Content) 

 مفهومیهای زمینهشاخه 

(Context) 
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 شدهگلوگاه شناسایی ردیف 
 شاخه

 )رفتاری، زمینه، ساختار( 

 در حوزه نظارت یمشکل ساختار 13

 دولت الکترونیک خلأ  14

 شکلات ناشی از قوانین و مقررات م 15

 زمینه

 اختیار زیاد قانونی افراد 16

 دولتیانحصار  17

 های نامعتبر و نامناسب خرید از محل 18

 انگیز و اعمال نفوذپیشنهادهای وسوسه  1۹

 آلودگی نهاد نظارتی 20
( پژوهش یهاافتهی) مأخذ:   

 
 گیری و نتیجه بندیجمع

از مدل    یریگو با بهره   رانیا  یدولت   و خریدهای  فساد در نظام تدارکات  یاصل   یهاگلوگاه   نییو تب  ییپژوهش حاضر با هدف شناسا
درک بهتر    یجامع و منسجم برا  یمطالعه، ارائه چارچوب  نیشده است. هدف از ابندی  طبقه  نهیشامل ابعاد ساختار، رفتار و زم  یشاخگ سه

 یراستا، با مرور  نیبوده است. در ا  یو اصلاح  رانه یشگیاقدامات پ  یطراح  ی برا  یعلم  ییجاد مبنایحوزه و ا   نیفساد در ا  دهیچیابعاد پ
 یاو متخصصان، مجموعه  رانی نظران، مدبا صاحب  افتهیساختارمهین  یهاحاصل از مصاحبه  یهاداده   لیموضوع و تحل  ات یمند بر ادبنظام

 .دش ریپذل یمدل تحل یفساد، در سه بعُد اصل یدیکل گاه گلو ستیاستخراج شد که در قالب ب یف یک یهاافتهیاز 
است که در سطوح مختلف و با   ریو فراگ  هیچندلا   یاده یپد  رانیا  ی دولت   عمومی و خریدهای  نشان داد که فساد در نظام تدارکات  جینتا

  ی ریگمیضعف نظام تصم  ،یقانون  یمانند خلأها  یاز عوامل ساختار  یع یوس  فیط  شدهییشناسا  یها. گلوگاهابدییبروز م  یاشکال متنوع
عوامل    نیو همچن  ،یانگارو سهل  یتبان   ،یفساد اخلاق   ،یسالار ستهیهمچون نبود شا  یعوامل رفتار  ،ی ئاجرا  یندها یافر  ی و ناکارآمد

و    یبر اصلاحات صرفاً ساختار  جی. برخلاف تمرکز راشوندی را شامل م  یرونینظارت ب  یو ناکارآمد  یطیمح  یفشارها  رینظ  یانهیزم
 نیو تداوم فساد دارند. ا  یریگدر شکل  ینقش محور   ،یو سازمان  ی فرد  یاز آن است که رفتارها  یمطالعه حاک   نیا  یهاافتهی  ،یقانون

 دارد. دیتأک یمنابع انسان یاب یاستخدام و ارزش یندهایاو اصلاح فر  یااخلاق حرفه یتوجه به آموزش، ارتقا تیموضوع بر اهم
  ی افزا، بستر مساعدو هم  دهیچی تعامل پ  کیبلکه در    کنند،یصورت منفرد عمل نمفساد به   یهانشان داد که گلوگاه   هاافتهی  ن،یهمچن

بنابراندکنیفساد فراهم م  یریگشکل  یبرا ا  ن،ی.  با  زمان و صورت هماست که به  مند نظام  یکردیمستلزم اتخاذ رو  دهیپد  نیمقابله 
در   یدیکل  ریپذبیاز جمله نقاط آس  ییو پاسخگو  تیفقدان شفاف  ان،یم  نیبپردازد. در ا   یانهیو زم  یرفتار   ،یهماهنگ به ابعاد ساختار

از   یریگآزاد به اطلاعات، و بهره   یدسترس  لیتسه  ،یک یالکترون  یها له ضرورت توسعه سامانهئمس  نی شناخته شد. ا  ینظام تدارکات دولت 
  یریو احتمال درگ  ینظارت   ینهادها  یریپذبیآس  گر،ید  ی. از سود کن ینظارت را برجسته م  ندیافر  در  ی ها و مشارکت عمومرسانه  تیظرف
 کرده است. ینهادها را ضرور نیدر ا  ییگراو تخصص یدرون  تیها با فساد، توجه به استقلال، شفافآن

 ی ا اخلاق حرفه یارتقا ن،یقوان  یروزرساناصلاح و به ،ییو پاسخگو تیشفاف یها رساختیز تیهمچون تقو ییراهکارها یاجرابنابراین 
کاهش   یدر راستا  یاساس  یگام  تواندیم  یجامعه مدن  تیاز ظرف  یریگو بهره   ،ینظارت  ینهادها  یتوانمندساز   ،ینیگزسته یو نظام شا

در   نفعانیذ  هیو مشارکت فعال کل  یتداوم، اراده جمع   ازمندیهدف ن  نی. تحقق ادیشمار آدولت به  ییو اجرا  یسلامت مال  یفساد و ارتقا 
عمومی و    که مقابله مؤثر با فساد در نظام تدارکات  دهدمیپژوهش نشان    نیادر نهایت    .ست اجرا و نظارت ا  ،یگذاراستیس  یهاعرصه

 . محور استو مشارکت یجامع، چندبعد یکردیرو ازمندین رانیا یدولت  خریدهای
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 حمایت مالی 
 .دانانتشار این مقاله دریافت نکرده یاگونه حمایت مالی برای انجام پژوهش، نگارش نویسندگان این مقاله هیچ

 سپاسگزاری 
  ت یذکر است مسئول  انی. شاکنندیم  یکمک کردند، قدردان   آن  تیف یخود به بهبود ک  یشنهادهایکه با پمقاله  از داوران ناشناس    سندگانینو

 .است سندگانی طور کامل بر عهده نومقاله به  نیا یمحتوا

 تعارض منافع 
 . وجود ندارد یتعارض منافع گونهچیمقاله، ه  نیکه در ارتباط با ا ندکنی اعلام م سندگانینو
 
 

 آخذم

)  ،آزادی از مداخله گروه 13۹۹امید  پیشگیری وضعی    ، (51)14  ، کارآگاه  یفصلنامه علم  .یافته در فساد معاملات دولتیهای سازمان(. 
13۹-155 . 

(. اصل تشریفاتی بودن انعقاد قراردادهای دولتی از مظاهر تا اثر عدم رعایت 1403)  ، سعیدبیدی کرمانشاهیسیاهو    ؛، حسیننگینیآئینه
 . 2۹-3، 10( 2)  ق،تعالی حقو .ای شدن معاملات دولتیها بر قرارداد؛ با تأکید بر شرط سامانه آن

  ی،. مطالعات فقه و حقوق اسلامیدر معاملات دولت   تی(. اصل شفاف13۹8هوشنگ )  ریام  ،زادهیجواد و فتح  ی،کاشان؛  نیفخرالد  ،هیابوئ
11(20)، 37-64 . 

 یکارشناس   یهاماهنامه گزارش از وقوع فساد.    یریشگیقوه مقننه در پ  ی. راهبردها2و مبارزه با فساد    یریشگی(. پ13۹7)  دیمج  ،یالماس 
 (. 4)26 ،یاسلام  یمجلس شورا یهامرکز پژوهش

مطالعات مناقصات.    یسلامت برگزار  زانیم  ییشناسا  یخبره فاز  ستمیس  ی(. طراح1403)  یهاد  ،پورسعادتلو  یو محبعل   ؛نیحس  ،یاریبخت
 . 74-43، 2 شماره، 7 سال. رانیا یدولت تیریمد

فساد    یبسترها  شیهما  نیسوم  ران،یا  یدولت  یدهایدر خر  یفساد تدارکات   رامونیپ  یکنکاش(.  13۹5)  نهیتهم  ،ی و رحمان  ؛برزگر، عبدالرضا
 . بدیم ،یاصلاح و توسعه نظام حقوق کردیبا رو رانیا یدر نظام حقوق  یو ادار یمال

از    یدولت(. مبارزه با فساد در معاملات  1403محمدرضا ) ،  سانج  یدهقان و    ؛هدیم  ،یفضل   ؛حمدرضام  منش،یاله  ؛میددهج، ح   یبرزگر
 . 20  (2) ،یفر یو ک یحقوق خصوص قاتیتحق. یاجتماع یریشگیمنظر پ

  ی هاپژوهش.  ی از فساد در قلمرو معاملات دولت  یوضع  یریشگیپ  یها استی(. س1401).  د یدهج، حم  یبرزگرو    ؛منش، محمدرضاالهی
 . 176-14۹(، 10)4 ،یحقوق ادار نینو

عوامل مؤثر بر مبارزه با    یبندتی(. اولو1401احسان )  ،و ساده  ؛نیالعابد نیز  ،سابق  ینیام  ؛میمر  ی،دیمج   ی؛مهد  ی،حسن سلطان سولقان
 . 6753- 6744 ،(11)5 ،رانیا یاس یس یشناس. ماهنامه جامعهیگذاریمشخط کردیبا رو رانیا  یدولت  یهادر سازمان یفساد ادار

  ی بررس.  ی دولت  یهادر مناقصه  یفساد اقتصاد   یهانهیزم  یی(. شناسا13۹6محمدرضا )  ،یو نظر  ؛فرهاد   مقدم،یتربت   ؛محمد  ،یخضر
 . 24-1، 8، شماره 4سال  ،رانیمسائل اقتصاد ا 

اروپا، فرانسه،    ه یدر اتحاد  یدولت   یدهایو خر  یاصول حاکم بر تدارکات عموم(.  1400)  جافر  ،یو دولتشاه  ؛اصغریعل  ،ی فاروج  یرجعت 
 . تهران ، رانیا یحقوق و علوم انسان یدانش و فناور یالمللنیکنفرانس ب  نیاول ران،یانگلستان و ا
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الماس   ؛نیدمحمدحسیس  ،یفاطم  با فساد    یریشگی(. پ13۹7)  دیمج  ،یو  (. یمطالعات فساد )مقالات فارس   یفیک  لی. فراتحل1و مبارزه 
 (. 2)26 ،یاسلام یمجلس شورا  یهامرکز پژوهش یکارشناس یهاماهنامه گزارش 

فصلنامه .  OECD  یدر پرتو رهنمودها  یدر کاهش فساد در معاملات دولت  ین یتقن  یهای(. کاست13۹7)  ابوالفتح  ی،و خالق  ؛ی مهد  ی،فضل
 .  211-171 ،(23)6, یفریپژوهش حقوق ک

 یو مبارزه با فساد ادار  یریشگیپ  یسازوکارها   بی(. فراترک13۹۹اطهره )  ،یو دولت کردستان  ؛قهیصد  ،یزاده جوشانخیش  ؛ییحی  ،یکمال 
 . 417- 384(, 37)10 ،یعموم یاستگذاریس یمطالعات راهبرد. رانیا در

,  یفصلنامه نظارت و بازرس.  یدر معاملات دولت  یاز تبان  یریشگینظارت در پ  یهاوهیو ش  گاهی(. جا13۹8اکبر )  یی،و وروا ؛محمد  ،گراوند
13(47)، 13-34 . 

های اطلاعاتی فصلنامه علمی پژوهش.  راهکارهای پیشگیری وضعی از تبانی در معاملات دولتی(.  1400)  اکبر  یی،و وروا  ؛محمد  ،گراوند
 . 12۹- 156، 16(62، ) و جنایی

(. جایگاه شفافیت و پاسخگویی در مبارزه با  1401مهدی )  ،کاظمی جویباریو    ؛مهدی  ،اسماعیلی  ؛محمد   ،پورنبی  ؛حمیدرضا  ،پورگل 
 . ۹8-73 ،( 60)16 ی،فصلنامه نظارت و بازرس . فساد در معاملات دولتی

  22/10/1337لایحه قانونی راجع به منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری مصوب 
  https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1581423274081613664 .رد ی(. دسترس1337مجلس شورای ملی )

. یبطلان و عدم نفوذ معاملات دولت  تی وضع  ی(. بررس 1401غلامرضا )  ،رادنیو گلچ  ؛ابوالفضل  ،دنکوبی؛  محمد عل  دیس  ی،ربهبهانیم
 . 1۹۹0-1۹75 ،(10)5 ،رانیا یاس یس یشناسماهنامه جامعه

)  میرزایی برای شناخت و تجزیه1376اهرنجانی، حسن  م (. در جستجوی یک طرح نظری  ثر بر »وجدان کاری« و ؤوتحلیل عوامل 
های علمی حاکمیت وجدان کاری و انضباط اجتماعی  مجموعه مقالات دومین اجلاس بررسی راه»انصباط اجتماعی« در سازمان. 
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